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ระบบการควบคุมภายในธุรกิจรวบรวมมันส าปะหลัง (มันเส้น) เพื่อจ าหน่ายในจังหวัดอุทัยธานี 
โดย นิภา  แจงทนงค์ 

 
ปัจจุบันสหกรณ์ภาคเกษตรหลายแห่งที่ด าเนินธุรกิจรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) 

จากสมาชิกเพ่ือจ าหน่าย ดังนั้นในการตรวจสอบบัญชี ผู้สอบบัญชีต้องมีความรู้ กระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินธุรกิจซึ่งรวมถึงระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ที่มีอยู่ เพ่ือน าไปใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
เพ่ือสามารถระบุปัจจัยได้อย่างถูกต้องส่งผลให้การวางแผนตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เมื่อผู้สอบบัญชี มีความเข้าใจในระบบการควบคุมภายในที่ดีของสหกรณ์แล้ว สามารถ
แนะน าระบบการควบคุมภายในที่ดีให้กับสหกรณ์ เพ่ือลดความเสี่ยงหรือข้อผิดพลาดจากการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์และส่งผลให้การปฏิบัติงานสอบบัญชีลดลงไปด้วย 
 ในการรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) เพ่ือจ าหน่ายของสหกรณ์ภาคการเกษตร         
มีสหกรณ์หลายแห่งที่ด าเนินธุรกิจแล้วมีผลก าไร และยังมีสหกรณ์อีกหลายแห่งที่ขาดทุน อาจเกิดจาก
ประสบการณ์ความช านาญในการรับซื้อผลผลิตที่แตกต่างกันไป ส าหรับธุรกิจการรวบรวมมันส าปะหลัง
(มันเส้น) เพ่ือจ าหน่ายถือว่ามีความยุ่งยากสลับซับซ้อน เพราะมีปัจจัยหลายอย่างที่ก่อให้เกิดจุดอ่อนจาก
การควบคุมภายในและส่งผลกระทบต่อ  การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เกิดการเสียหายต่อสหกรณ์ เช่น 
การปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบต่างๆ การจัดท าบัญชีไม่เรียบร้อยไม่เป็นปัจจุบันไม่มีการ
ตรวจสอบความถูกต้องการบันทึกบัญชีย่อยกับทะเบียนคุม  การเกิดความเสียหายจากสถานที่เก็บรักษา
ผลิตผลที่ไม่เหมาะสม ระยะเวลาการเก็บรักษาความชื้นของมันส าปะหลัง(มันเส้น) ส่งผลต่อการขาด
น้ าหนักการยุบตัวตามสภาพได้ราคาผันผวนตามสภาวะเศรษฐกิจ ความเสียหายของผลิตผลจากภัยพิบัติ
ต่างๆ หรือเกิดจากปัญหาการทุจริตหรืออ่ืนๆ จากการด าเนินธุรกิจดังกล่าวของสหกรณ์นั้น ผู้ศึกษาจึงมี
แนวคิดจัดท าระบบการควบคุมภายในธุรกิจรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) เพ่ือจ าหน่ายของสหกรณ์ 
เพ่ือให้สหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดการควบคุมภายในได้ชัดเจน เพ่ือลดข้อบกพร่อง ควบคุม
ป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ 
 ผู้สอบบัญชีสามารถน าไปใช้เป็นคู่มือการวางระบบการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์
ด าเนินธุรกิจรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) ได้อย่างเหมาะสมเป็นแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพ
การควบคุมภายในของสหกรณ์ การประเมินความเสี่ยงเพ่ือน าไปวางแผนการก าหนดวิธีการตรวจสอบบัญชีได้
อย่างเหมาะสม 
 ส าหรับการศึกษามีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

ลักษณะทั่วไปของสหกรณ์การเกษตร 
 สหกรณ์การเกษตรเป็นองค์กรธุรกิจที่เกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรในด้านเงินทุน การผลิตพืชผลทางการ
เกษตร ตลอดจนการจัดจ าหน่ายผลิตผล โดยมุ่งหมายที่จะยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรสมาชิกให้
ดีขึ้น 
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 วัตถุประสงค์ของสหกรณ ์
สหกรณ์ต้องด าเนินงานภายใต้ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ใน

ข้อบังคับ เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก  โดยวิธีช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ โดย (1) จัดให้มีเงินกู้ หรือสินเชื่อ  แก่สมาชิกเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ หรือการใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อครอบครัวสมาชิก (2) ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ 
โดยรับฝากเงินจากสมาชิก (3) ช่วยเหลือสมาชิกในด้านการจัดหาเครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ และเคมี
การเกษตร รวมถึงสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก (4) ช่วยเหลือสมาชิกในการ
จ าหน่ายผลิตผลของสมาชิกให้ได้ราคาดี โดยรวมรวมผลิตผลที่สมาชิกผลิตได้ แล้วติดต่อจ าหน่ายคราว
ละมากๆ เพื่อให้ได้ราคาสูงกว่าที่สมาชิกแต่ละคนจ าหน่ายเอง ทั้งยังให้ความเป็นธรรมในด้านการชั่ง ตวง 
วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกด้วย (5) ช่วยเหลือสมาชิกใหม่น าผลิตผลที่สมาชิกได้แปรรูปก่อน
น าไปขาย เพ่ือให้ได้ราคาดี และส่งเสริมการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการประกอบอาชีพ
อย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้งส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการผลิตทางอุตสาหกรรม 
เพ่ือให้สมาชิกมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง (6) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการเกษตร โดยการให้บริการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการเพาะปลูกตลอดจนเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการเกษตรเพ่ื อให้เกิด
ประโยชน์แก่สมาชิกวัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้  เป็นเพียงวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญท่ีสหกรณ์การเกษตรควรจะมี
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์  

โครงสร้างสหกรณ์ 
โครงสร้างของสหกรณ์การเกษตรตามแผนผังข้างต้นเป็นการจัดแบ่งส่วนงาน หน้าที่

ความรับผิดชอบและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนงานต่างๆ ในสหกรณ์  
ฝ่ายบริหาร (1) สมาชิก ต้องเป็นบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ สมาชิกทุกคนมี

สิทธิเสมอภาคกันในการด าเนินงานของสหกรณ์ โดยมีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่เพ่ือเสนอความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนนในเรื่องต่างๆ หนึ่งคนต่อหนึ่งเสียง (2) ที่ประชุมใหญ่ คณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่สามัญประจ าปีปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทาง
บัญชีของสหกรณ์ โดยการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน (3) ผู้ตรวจสอบกิจการ ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์จะต้อง
เลือกตั้งสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่เป็นผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถในด้านธุรกิจ การเงินการบัญชี 
การเศรษฐกิจ หรือการสหกรณ์ เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ (4) คณะกรรมการด าเนินการ ที่ประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์จะเลือกตั้งสมาชิกเป็นประธานกรรมการหนึ่งคน และเป็นกรรมการด าเนินการอีกไม่เกินสิบสี่คน 
ซึ่งกรรมการด าเนินการจะเลือกตั้งในระหว่างกันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขานุการ และ/หรือ
เหรัญญิก นอกนั้นเป็นกรรมการคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี  
แต่วันเลือกตั้ง แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน  

ฝ่ายจัดการ 
ผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ในการจัดการงานของสหกรณ์

คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาแต่งตั้ง หรือจัดจ้างผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ ให้มีหน้าที่ในการ
จัดการทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับบรรดากิจการประจ าของสหกรณ์ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ด าเนินการมอบหมาย รวมถึงดูแลเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชาของผู้จัดการ/
ผู้ช่วยผู้จัดการสหกรณ์ ทั้งนี้ จ านวนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของสหกรณ์ 
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ลักษณะการด าเนินธุรกิจ 
 สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจหลายด้าน เพ่ืออ านวยประโยชน์แก่มวลสมาชิก (1) 
ธุรกิจสินเชื่อ  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์เป็นผู้ให้เงินกู้หรือสินเชื่อการเกษตรแก่สมาชิกตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์การให้เงินกู้ เพ่ือให้สมาชิกน าไปประกอบอาชีพ หรือใช้จ่ายที่จ าเป็น โดยแบ่งประเภทเงินกู้
ตามระยะเวลาการให้กู้ ได้แก่ เงินกู้ระยะสั้น เงินกู้ระยะปานกลาง และเงินกู้ระยะยาว ซึ่งเงินกู้แต่ละ
ประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันไปตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ นอกจากนี้สหกรณ์ยังสามารถให้
สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ โดยปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ ์(2) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์จัดหา หรือจัดซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร 
วัสดุอุปกรณ์การเกษตร เคมีการเกษตร น้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ตลอดจนสินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ 
ที่จ าเป็น เพ่ือจ าหน่ายให้กับสมาชิกและผู้มิใช่สมาชิกตามระเบียบของสหกรณ์ โดยจ าหน่ายในราคาที่
เหมาะสม ส าหรับประเภทชนิดและคุณภาพสินค้าเป็นไปตามความต้องการของสมาชิก  (3) ธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล เป็นธุรกิจที่สหกรณ์รวบรวมโดยรับซื้อมันส าปะหลัง ข้าวเปลือก ข้าวโพด จากสมาชิก
และผู้มิใช่สมาชิก เพ่ือจ าหน่ายให้แก่โรงงาน แป้งมัน โรงสี  โรงงานผลิตอาหารสัตว์ หรือบริษัทเอกชน 
หรือกับสหกรณ์ด้วยกันเอง เพ่ือให้ผลผลิต  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกและเกษตรกรให้พ้ืนที่ 
และเป็นกลไกลในการเจรจาต่อรองราคาทางธุรกิจ อีกทั้งให้ความเป็นธรรมในการชั่ง การตรวจสอบ
คุณภาพผลิตผลของสมาชิกตามระเบียบของสหกรณ ์

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 เป็นกฎหมายซึ่งบัญญัติ
ในเรื่องการก ากับและส่งเสริมสหกรณ์ การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ 
ทั้งในด้านการด าเนินงานทั่วไป การด าเนินธุรกิจและการกระท าเกี่ยวกับการเงินการบัญชีและทรัพย์สิน
ของสหกรณ์ รวมทั้งการช าระบัญชีสหกรณ์  ซึ่งมีสาระส าคัญๆ ดังนี้  มาตรา 16 (2) ก าหนดให้         
นายทะเบียนสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดระบบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่างๆ  ที่สหกรณ์
ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อ่ืนๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา 46 เพ่ือให้ปฏิบัติเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ ตาม ข้อ (1) ด าเนิน
ธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการและอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก มาตรา 63 ก าหนดให้
สหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการขายหรือแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรที่มีสมาชิกผลิตขึ้น พิจารณาซื้อ
หรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก่อนผู้อ่ืน มาตรา 65 ให้สหกรณ์จัดให้มีการจัดท าบัญชีตามแบบและ
รายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสาร
ประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงานสหกรณ์ภายในระยะเวลา ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 การลงรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สมบูรณ์โดยครบถ้วน 
 มาตรา 66 ให้สหกรณ์จัดท างบการเงินประจ าปีทุกรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ 
 งบการเงินประจ าปีต้องเป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 งบการเงินประจ าปีนั้นต้องท าให้แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้ว
น าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี 
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญ 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลการเกษตร ดังต่อไปนี้ 

ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีและ   
งบการเงินตามแบบและรายการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนดให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงภายใต้
การด าเนินงานต่อเนื่องของสหกรณ์ และปิดบัญชีโดยสรุปจากรายการบัญชีต่างๆ ที่บันทึกไว้เพ่ือแสดง
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ์ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 

การจัดท าบัญชีของสหกรณ ์
(1) ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้างและนโยบายการบัญชีที่ส าคัญ

ที่สหกรณ์ก าหนด 
(2) ให้สหกรณ์บันทึกรายการบัญชีที่เกี่ยวกับเงินสดในวันที่เกิดรายการนั้น 

ส าหรับรายการอ่ืนๆ ที่ไม่เก่ียวกับเงินสดให้บันทึกรายการภายใน 3 วัน นับแต่วันที่เกิดรายการ 
ให้สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี ไว้ที่ส านักงาน

สหกรณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงินแล้ว 
การรับรู้รายได้ ให้สหกรณ์บันทึกรายได้ตามเกณฑ์คงค้าง โดยรับรู้รายได้จาก

ลักษณะการเกิดรายได้แต่ละประเภท โดยต้องมีความแน่นอนเกี่ยวกับจ านวนประโยชน์ที่จะได้รับและ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากรายได้นั้น รวมทั้งรายได้ดังกล่าวต้องสามารถวัดมูลค่าได้
อย่างน่าเชื่อถือ 

การประมาณการค่าเผื่อหนี้ สงสัยจะสูญและการตัดจ าหน่ายหนี้สูญจาก
บัญชีลูกหนี้ (1) การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ (2) วิธีการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
 สินค้าคงเหลือ หมายถึง สินทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจ
โดยปกติหรืออยู่ระหว่างกระบวนการผลิตเพ่ือให้เป็นสินค้าส าเร็จรูปเพ่ือขายหรือมีไว้เพ่ือใช้ในการผลิต
สินค้าหรือให้บริการ รวมถึงที่ดินที่มีไว้เพ่ือขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติของสหกรณ์ (1) 
การตรวจนับสินค้าคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี สหกรณ์ต้องจัดให้มีการตรวจนับสินค้า โดยให้ผู้ที่ไม่มี
หน้าที่โดยตรงในการเก็บรักษาสินค้าเป็นกรรมการตรวจนับไม่น้อยกว่า 3 คน เพ่ือให้ทราบปริมาณและ
สภาพของสินค้าคงเหลืออยู่ตามความเป็นจริง โดยให้แยกรายละเอียดสินค้าคงเหลือตามสภาพปกติ 
สินค้าที่เสื่อมหรือช ารุดที่ตรวจนับได้ไว้ต่างหากจากกัน (2) การตีราคาสินค้าคงเหลือ  สินค้าคงเหลือ
สภาพปกติ ให้ตีราคาตามราคาทุนหรือมูลค่าสุทธิที่จะได้รับแล้วแต่ราคาใดจะต่ ากว่าโดยอาจ เลือกใช้
วิธีการค านวณราคาทุน โดยวิธีเข้าก่อนออกก่อนวิธีถัวเฉลี่ยถ่วง  สินค้าที่เสื่อมหรือช ารุด ให้ตีราคาตาม
ราคาที่คาดว่าจะจ าหน่ายได้  
 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การตัดสินค้าขาดบัญชีของสหกรณ์และ       
กลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2546 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญ (1) 
สินค้าขาดบัญชีหมายถึง สินค้าตรวจนับในวันสิ้นปีทางบัญชี หรือในวันตรวจนับมีจ านวนน้อยกว่าสินค้า
คงเหลือตามทะเบียนคุมสินค้า หรือ (2) มูลค่าของสินค้าตาม (1)อาจได้รับการหักลดหย่อนความรับผิดชอบ 
ซึ่งส่วนที่เหลือหลังจากหักลดหย่อนแล้วถือเป็นยอดสินค้าขาดบัญชี  (3) สินค้าประเภทพืชผลทาง
การเกษตร คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาลดหย่อนส าหรับสินค้าที่มีการยุบตัวหรือสูญเสีย
น้ าหนักตามสภาพของสินค้านั้น โดยให้ลดหย่อนตามอัตราซึ่งหน่วยราชการที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องก าหนด 
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(4) หากสหกรณ์มีสินค้าขาดบัญชี ให้พิจารณาเป็น 2 กรณี คือ สินค้าขาดบัญชีที่ไม่มีการลดหย่อน  
ความรับผิดชอบ และ สินค่าขาดบัญชีไม่มีผู้รับผิดชอบ 
 ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.28/2535เรื่อง การขายพืชผลทางการเกษตร ตามมาตรา 81 (1)(ก) 
แห่งประมวลรัษฎากร 
 ขอ 1 การขายพืชผลทางการเกษตรในราชอาณาจักรในกรณีดังต่อไปนี้ ไมไดรับ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม  การขายผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งเกิดจากการน าพืชผลทางการเกษตรไมว่าจะเป็น   
ล าต้น กิ่ง ใบเปลือก หนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ด หรือส่วนอ่ืนๆ ของพืช มาจัดท าโดยปรุงแต่ง
ด้วยการใส่สารปรุงรสหรือสารกันเสีย หรือสารอ่ืนใดในลักษณะท านองเดียวกันและผลิตภัณฑ์อาหาร
ดังกล่าวยังคงลักษณะเป็นพืชผลทางการเกษตรที่อยู่ในสภาพสด หรืออยูในลักษณะที่รักษาสภาพไวเพ่ือมิ
ให้เสียในระหว่างขนส่งหรอือยู่ในลักษณะที่รักษาสภาพไว้ เพ่ือมิให้เสียเพ่ือการขายปลีกหรือขายส่ง ทั้งนี้ 
เฉพาะที่บรรจุกระป๋องภาชนะหรือหีบห่อที่ผนึกในลักษณะมั่นคง (1) การขายน้ าผลไม น้ าจากพืช หรือ
น้ ามัน ที่ไดจากการน าพืชผลทางการเกษตรมาคั้น หีบ สกัดหรือกระท าด้วยวิธีอ่ืนใดในลักษณะท านอง
เดียวกัน ไม่ว่าจะมีสารปรุงรสหรือสารกันเสีย หรือสารอื่นใดในลักษณะท านองเดียวกันผสมอยู่ด้วยหรือ
ไมทั้งนี้ เฉพาะที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะหรือหีบห่อที่ผนึกในลักษณะมั่นคง (2)  การขายน้ าผลไม น้ าจากพืช 
หรือน้ ามัน ซึ่งเป็นวัตถุพลอยไดจากกระบวนการผลิตน้ าตาล (3) การขายพืชผลทางการเกษตรไมว่าจะเป็น
ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือกหนอ ราก เหงา ดอก หัว ฝก เมล็ดหรือส่วนอ่ืนๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช 
ที่ไดแปรรูปหรือแปรสภาพเป็นอาหารหรือสินค้าอ่ืนที่ไมเขาลักษณะตาม (1) แลว ทั้งนี้ ไมวาอาหารหรือ
สินค้าอ่ืนนั้นจะบรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม (5) การขายฟืน 
ผลิตภัณฑ์ที่ไดจากการเลื่อยไม หรือไมซุงไมว่าจะตัดเป็นไม้ทั้งต้น หรือตัดเป็นท่อนเพ่ือการแปรรูป     
ท าเสาเข็ม หรือใช้ในการก่อสร้าง 
 ขอ 2 การขายพืชผลทางการเกษตรในราชอาณาจักรในกรณีดังต่อไปนี้ ไดรับ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (1) การขายพืชผลทางการเกษตรไมว่าจะเป็นล าต้น กิ่ง ใบ เปลือก หนอ ราก   
เหงา ดอก หัว ฝกเมล็ด หรือส่วนอ่ืนๆ ของพืช และวัตถุพลอยไดจากพืช ที่ไมเข้าลักษณะ ตามข้อ 1 (2) 
การขายข้าวสาร หรือผลิตภัณฑ์ที่ไดจากการสีข้าว ทั้งนี้ ไมว่าจะบรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อ      
ที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม (3) การขายกากของพืช น้ ายางจากพืช ยางแผ่น ทั้งนี้ ไมว่าจะมีสารอ่ืน
ใดผสมอยู่ด้วยหรือไม และไมว่าจะบรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อ ที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม 
 มาตรฐานการบัญชีของสภาวิชาชีพบัญชี 

มาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ที่เกี่ยวข้องกับ  
การท างาน ประกอบด้วย มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2562) เรื่อง สินค้าคงเหลือ มาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ 101 เรื่อง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 16 เรื่อง ที่ดิน 
อาคารและอุปกรณ ์
 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 101 เรื่อง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ หนี้สูญ หมายถึง
ลกูหนี้ที่ได้ติดตามทวงถามจนถึงทีสุ่ดแล้วแต่ไม่ได้รับช าระหนี้และได้ตัดจ าหน่ายออกจากบัญชี หนี้สงสัย
จะสูญ หมายถึง ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้และถือเป็นค่าใช้จ่ายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น      
ค่าเผื่อหนี้สูญ หรือคา่เผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึงจ านวนที่กันไว้ส าหรับลูกหนี้ทีค่าดว่าจะเรียกเกบ็ไมไ่ด้
และถือเป็นบัญชีปรับมูลค่าที่ต้ังขึ้นเพ่ือแสดงเป็นรายการหักจากบัญชีลูกหนี้ในงบการเงินเพ่ือให้คงเหลือ
เป็นมลูค่าสุทธิของลูกหนี้ทีค่าดว่าจะเก็บได ้
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 แนวคิดของการควบคุมภายใน 
แนวคิดและทฤษฎีการควบคุมภายใน ในการประกอบธุรกิจไม่ว่าจะเป็นองค์กรประเภท

ใดหรือขนาดใดก็ตามเจ้าของหรือผู้บริหารองค์กรย่อมมุ่งหวังให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้รวมทั้งมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องและมั่นคงหากแต่
โอกาสที่องค์กรจะประสบกับความเสี่ยงความเสียหายจากการด าเนินงานหรือมีการทุจริตอาจเกิดขึ้นได้
ทุกเวลาส าหรับองค์กรขนาดเล็กที่มีปริมาณธุรกิจไมม่ากเจ้าของหรือผู้บริหารอาจด าเนินธุรกิจด้วยตนเอง
โดยควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและสามารถบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้แต่เมื่อองค์กรมี
ขนาดใหญ่ขึ้นและมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมขึ้นส่งผลให้การด าเนินธุรกิจมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น 
ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันกันอย่างรุนแรงเจ้าของ
หรือผู้บริหารเพียงคนเดียวไม่อาจควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพดังนั้นจึงใช้ระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือควบคุมการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ช่วยป้องกันและรักษาทรัพย์สินขององค์กรและช่วยให้การ
ปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมรวมทั้งป้องปรามหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงให้
เหลือน้อยที่สุดระบบการควบคุมภายในจึงมีความจ าเป็นและเกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการด าเนินงาน
ขององค์กรอย่างมาก  
 แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO 

องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ : COSO มี 5 องค์ประกอบ  
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 

 การควบคุมภายในจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด ขี้นอยู่กับ
ประสิทธิภาพของสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นส าคัญ โดยสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นเรื่องของการ
ควบคุมภายในที่ก าหนดเป็นโครงสร้าง นโยบาย และระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีผลมาจากทัศนคติของ
ผู้บริหาร 

ความซื่อสัตย์และจริยธรรม (Integrity and Ethical Values)  
ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Commitment To Competence) 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ (Board of 

Directors and Audit Committee Participation) 
ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบัติงาน (Management’s Philosophy 

and Operating Style) 
โครงสร้างการจัดองค์กร (Organizational Structure)   
วิธีมอบอ านาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and Responsibility)   
นโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Policies and Practices) 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินเพ่ือทราบว่า องค์กรมีความเสี่ยงอย่างไร

และความเสี่ยงนั้นๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรมากน้อยเพียงใด เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่ามีความผิดพลาดเสียหายจะไม่เกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตราย 
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ขั้นตอนในการประเมินเสี่ยง การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การระบุปัจจัยความเสี่ยง (Risk 
Identification) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็นนโยบาย
มาตรการและวิธีการด าเนินงานต่างๆที่ผู้บริหารน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าค าสั่งต่างๆที่ก าหนดขึ้น
นั้นสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาที่เหมาะสมกิจกรรมการ
ควบคุมประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆที่ส าคัญมี การก าหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) 
ก ารสอบ ท าน โดยผู้ บ ริ ห าร  (Management Review) ก ารป ระมวลผลข้ อมู ล  (Information 
Processing) การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control) การแบ่งแยกหน้าที่  (Segregation of 
Duties) ดั ชนี วั ดผลการด า เนิ น งาน  (Performance Indicators) ก ารจั ดท า เอกสารหลั กฐาน 
(Documentation) การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ (Independent Checks on Performance) 

4. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 ข้อมูลสารสนเทศมีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน  ตั้งแต่ผู้บริหารไปจนถึง
พนักงานทุกระดับขององค์กรโดยผู้บริหารใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจและสั่งการ
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานจะใช้ข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารเป็นแนวทางปฏิบัติงานตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบ 
 ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่ดี มี (1) เหมาะสมกับการใช้  โดยบรรจุเนื้อหาสาระที่
จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจ (2) ถูกต้องสมบูรณ์  สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมีรายละเอียดครบถ้วน
(3) เป็นปัจจุบัน โดยให้ข้อเท็จจริงที่ใกล้เคียงวันที่ใช้ตัดสินใจมากที่สุด (4) ทันเวลา สามารถจัดท าได้
ทันเวลาที่ต้องการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น (5) สะดวกในการเข้าถึงส าหรับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และมีระบบ
รักษาความปลอดภัยมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าถึงได้ การจัดให้มีข่าวสารที่ดีเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร  
โดยจะต้องจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ทางวิชาชีพด รวมถึงต้องจัดให้มี
เครื่องมือเครื่องใช้เทคโนโลยี และระบบงานที่ดี 

ลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี 
การควบคุมภายในของกิจการมักจะแตกต่างกันไปตามประเภทของการด าเนินธุรกิจ

โดยทั่วไปการควบคุมภายในที่ดีในเบื้องต้นจะมีลักษณะดังนี้ 
มีแผนจัดแบ่งส่วนงานซึ่งก าหนดความรับผิดชอบของงานด้านต่างๆไว้อย่างชัดเจน     

มีระบบการควบคุมทางบัญชีที่ดีคือเอกสารประกอบรายการบัญชีและแบบพิมพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องควรมี
หมายเลขเรียงล าดับก ากับไว้ล่วงหน้ามีการอนุมัติรายการบัญชีมีคู่มือการจัดท าบัญชีมีการควบคุมโดย
งบประมาณและระบบต้นทุนที่เหมาะสม 

ขั้นตอนการรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) ของสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า 
ธ.ก.ส.อุทัยธานี จ ากัด ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2563 

 
 
 
 
 
 



8 
 

ขั้นตอน การรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลานตลาดกลางสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  การรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลานตากของสมาชิกและกลุ่มแปลงใหญ่ 
 สหกรณ์มีการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลานตากของสมาชิก และกลุ่มแปลงใหญ่
โดยมีขั้นตอนกระบวนการดังนี้  

1) คณะกรรมการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลานตากของสมาชิก และ
บุคคลภายนอกกลุ่มแปลงใหญ่ ตรวจสอบความชื้นหน้าลาน รถขนส่งมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลาน/ 
ชั่งน้ าหนักรถเข้าเมื่อรถขนส่งมันส าปะหลัง(มันเส้น) จากภายนอกมาถึงตลาดกลางของสหกรณ์รถคัน
ดังกล่าวจะต้องผ่านเครื่องชั่งน้ าหนักก่อน เพ่ือบันทึกข้อมูลพ้ืนฐานในการรับซื้อ โดยการรับซื้อจาก     
กลุ่มแปลงใหญ่สหกรณ์จะเพ่ิมราคาให้อีกตันละ 100.00 บาท 

2) ตรวจสอบความชื้นมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าลานตากของสหกรณ์อีกครั้งโดย
เจ้าหน้าที่ควบคุมคุณภาพจะท าการสุ่มเก็บตัวอย่างความชื้นมันส าปะหลัง(มันเส้น) บนรถเพ่ือตรวจสอบ
คุณภาพให้เป็นไปตามเกณฑ์การรับซื้อ เช่นเดียวกับการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) หน้าตลาดกลางของ
สหกรณ ์

3) การชั่งน้ าหนักรถออกเม่ือรถขนส่งจากภายนอกได้ท าการลงมันส าปะหลังบนรถจน
หมดเป็นที่เรียบร้อย รถขนส่งดังกล่าวจะถูกส่งไปขึ้นชั่งน้ าหนักอีกครั้ง เพ่ือบันทึกข้อมูลหาปริมาณ
น้ าหนักมันส าปะหลัง(มันเส้น) ที่รับซื้อในเที่ยวนี้ 
  

 2) ตรวจสอบความชื้นมนัส าปะหลัง 

3) ชั่งน้ าหนักมันส าปะหลัง 

4) รวบรวมมันส าปะหลงั 

1) สมาชิกสง่มันส าปะหลังถึงตลาดกลาง 

ลานตลาดกลางสหกรณ์ 
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ขั้นตอนการรับซื้อมันส าปะหลังจากกลุ่มแปลงใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 – 3 การรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) จากกลุ่มแปลงใหญ่ 
 - การจ าหน่ายมันส าปะหลัง (มันเส้น) 

จ าหน่ายให้กับเอกชนสหกรณ์จ าหน่ายมันส าปะหลัง(มันเส้น) ให้กับ 

ส าหรับผลงานนี้ กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. อุทัยธานี  จ ากัด 
ซึ่งท าการศึกษาเฉพาะระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) 
เพ่ือน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในที่ดีให้กับการด าเนินธุรกิจ
รวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ของสหกรณ์ ทั้งในด้านการป้องกันข้อผิดพลาดหรือ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท          
มันส าปะหลัง(มันเส้น) เพ่ือจ าหน่ายให้ประสบผลส าเร็จและสร้างผลตอบแทนที่เหมาะสมให้กับสหกรณ์  

สรุปผลการศึกษา 2 ด้าน ดังนี้ 
1. ลักษณะการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ของ

สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. อุทัยธานี จ ากัด  
2. การก าหนดหรือแบบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท    

มันส าปะหลัง(มันเส้น) เพ่ือจ าหน่าย  

2) ตรวจสอบคุณภาพมันส าปะหลัง 

1) รถขนส่งมันส าปะหลัง/ชั่งน้ าหนักเข้า 
บุคคลภายนอก 

3) ชั่งน้ าหนักออก 

ตลาดกลางสหกรณ์ 
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1. ลักษณะการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) เพื่อจ าหน่าย
ของสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. อุทัยธานี  จ ากัด 

จากการศึกษาการท าธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ของสหกรณ์
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. อุทัยธานี จ ากัด ในรูปแบบการจ าหน่ายเพ่ือให้เข้าใจตลาดซื้อขาย
มันส าปะหลัง(มันเส้น) ในภาพรวมจากการเก็บข้อมูลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ สรุปผลการศึกษาได้ 
ดังนี้ 

ด้านการรับซื้อ 
ขั้นตอนการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) 
1. คณะกรรมการสหกรณ์มีมติที่ประชุม ในการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) ก าหนด

ราคาซื้อตามกลไกในท้องตลาด โดยดูจากราคาท้องถิ่นเป็นหลัก เจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด(ธุรกิจรวบรวม
ผลิตผล) เป็นผู้รับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) โดยมีกรรมการที่ได้รับมอบหมายดูแลการรวบรวมผลิตผล
ควบคุมดูแลในการรับซื้อมันส าปะหลัง  (มันเส้น) 

2. เจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด(ธุรกิจรวบรวมผลิตผล) ตรวจสอบคุณภาพมันส าปะหลัง   
(มันเส้น) โดยการสุ่มตัวอย่างเพ่ือวัดระดับความชื้นและท าการตกลงราคาโดยมีกรรมการที่ได้รับ
มอบหมายดูแลการรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) ควบคุมการตกลงราคาซื้อจากสมาชิก (ตามราคา
ตลาดหรือราคาท้องถิ่นทั่วไป) แต่เมื่อพิจารณาจากผลการด าเนินธุรกิจที่มีผลการด าเนินธุรกิจรวบรวม
ผลิตผลที่เป็นผลขาดทุนเฉพาะธุรกิจ ดังนั้น สหกรณ์ต้องให้ความส าคัญกับมาตรการการควบคุมภายใน
ด้านการรับซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น) ทั้งในข้ันตอนของการคัดคุณภาพของมันส าปะหลัง(มันเส้น) ให้มาก
ขึ้น คือ ต้องมีการก าหนดในการเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจวัดความชื้นและสิ่งเจือปนในปริมาณที่เหมาะสม
กับปริมาณที่รวบรวมในแต่ละครั้ง เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขาดหายเกินกว่าความเป็นจริง
หรือการจ าหน่ายมันส าปะหลัง(มันเส้น) ได้ในราคาที่ต่ ากว่าราคารับซื้อ 

3. เจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด(ธุรกิจรวบรวมผลิตผล) น ารถที่บรรทุกมันส าปะหลัง        
(มันเส้น) เข้าชั่งที่เครื่องชั่ง (ใบชั่งน้ าหนักเข้า) จากนั้นให้รถเทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ตามจุดที่ก าหนด  
แล้วน ารถที่เทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ออกมาเข้าชั่งที่เครื่องชั่งอีกครั้งหนึ่ง(ใบชั่งน้ าหนักออก) จากนั้น
พิมพ์ใบชั่งน้ าหนัก จ านวน 2 ฉบับ 

- ต้นฉบับ (ผู้ขาย) 
- ส าเนา1 (บัญชี) 
โดยผู้ท าการชั่งลงชื่อในใบชั่งน้ าหนักให้เรียบร้อย แล้วบันทึกบัญชี  

4. เจ้าหน้าที่การเงินรับเอกสารใบซื้อสินค้า พร้อมใบชั่งน้ าหนักจากเจ้าหน้าที่การตลาด 
ตรวจสอบรายการให้ถูกต้องตรงกัน จ่ายเงิน และลงชื่อเจ้าหน้าที่การเงินให้ครบถ้วน ส่งมอบเงิน ,ใบซื้อ
สินค้าและใบชั่งน้ าหนักให้กับผู้ที่น ามันส าปะหลัง(มันเส้น) มาขายให้กับสหกรณ์ 
5. เจ้าหน้าที่บัญชีรับเอกสารจากเจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือน าไปบันทึกรายการโดยจัดท าใบส าคัญจ่ายแนบ
ไว้ข้างหน้าและบันทึกบัญชีซื้อมันส าปะหลัง(มันเส้น)  
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ด้านการจ าหน่ายมันส าปะหลัง(มันเส้น) 
ขั้นตอนการขายมันส าปะหลัง(มันเส้น) 
1. คณะกรรมการสหกรณ์มีมติที่ประชุมในการขายมันส าปะหลัง(มันเส้น) ในปริมาณมาก  

แต่ถ้าเป็นการขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปริมาณไม่มาก มอบให้กรรมการที่ได้รับมอบหมายดูแลการรวบรวม
ผลิตผลตัดสินใจขายได้ 

2. เจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด(ธุรกิจรวบรวมผลิตผล) สืบราคาเพ่ือก าหนดราคาขายแล้ว
เสนอกรรมการที่ได้รับมอบหมายดูแลการรวบรวมผลิตผลพิจารณาอนุมัติการขายมันส าปะหลัง        
(มันเส้น) 

2. การก าหนดแบบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท   
มันส าปะหลัง (มันเส้น) 

การก าหนดแบบระบบการควบคุมภายในนั้น สหกรณ์ควรเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะและขนาดของสหกรณ์ทั้งในด้านทุนด าเนินงาน ลักษณะความซับซ้อนของธุรกิจ รวมถึงปัจจัย
ความเสี่ยงไม่ว่าจะเป็นระดับสหกรณ์หรือระดับกิจกรรม ดังนั้นการก าหนดแบบระบบการควบคุมภายใน
ของแต่ละสหกรณ์จะแตกต่างกันไป  

ส าหรับผลงานนี้จะเน้นการก าหนดหรือออกแบบในส่วนของระดับกิจกรรมการควบคุม
ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง  (มันเส้น) เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้และไม่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของการด าเนินธุรกิจ ซึ่งในส่วนของกิจกรรมการควบคุม
นั้นมีอยู่หลายประเภท การจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมมากน้อยเพียงใด และใช้ประเภทการควบคุมใด
ขึ้นอยู่กับลักษณะความเสี่ยงของแต่ละสหกรณ์และแต่ละกิจกรรมที่สหกรณ์ด าเนินการอยู่ ซึ่งกิจกรรม
การควบคุมนั้นคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ าเป็นต้องทราบถึงลักษณะความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง
ต่างๆ และวิธีการประเมินความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดวางกิจกรรมการควบคุมให้มีความสัมพันธ์และ
เหมาะสมกับปัจจัยเสี่ยงนั้น ๆ 

การก าหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท  
มันส าปะหลัง(มันเส้น) ตามกรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. อุทัยธานี จ ากัด 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2563 ผลการศึกษา มีข้ันตอน 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย  

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
2. การประเมินความเสี่ยง 
3. การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุม 
4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
5. การติดตามประเมินผลการควบคุม 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์  จากผลการวิเคราะห์ระบบการควบคุมภายในตาม

หลักการ COSO ของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) พบว่าวัตถุประสงค์ในการ
ควบคุมภายในที่ส าคัญสามารถก าหนดได้ 7 ข้อ ดังนี้ 

1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น)      
มีประสิทธิภาพ  

2. การด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) เป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนด  
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3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง   
(มันเส้น) อย่างถูกต้องครบถ้วน  

4. ลูกหนี้ค่าผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น)คงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิ
เรียกร้องเป็นของสหกรณ์  

5. ผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) คงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของ
สหกรณ์  

6. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจ
เกิดข้ึน และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

7. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญและการตัดผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น)     
ขาดบัญชีหรือผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ยุบตัวตามสภาพเสื่อมสภาพเป็นไปตามระเบียบ            
นายทะเบียนสหกรณ์  

2. การประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนนี้จะเป็นระบุปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) 
ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลหรือผลการปฏิบัติงาน
ซ่ึงในการระบุปัจจัยเสี่ยงคณะกรรมการด าเนินการต้องมีความเข้าใจว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของ
กระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นจะต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษาจากนั้นน าปัจจัยเสี่ยงต่างๆ มาท า
วิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) โดยการใช้วิธีการประมาณโอกาสและความถี่ที่ความเสี่ยงอาจ
เกิดขึ้นว่ามีมากน้อยเพียงใด และพิจารณาผลกระทบจากความเสี่ยง เพ่ือน าไปจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง  (มันเส้น) ซึ่งสามารถก าหนด
ระดับการให้คะแนนได้หลายรูปแบบ ส าหรับการศึกษาตามผลงานนี้ ให้ระดับคะแนนเป็น 3 ระดับ
คะแนน คือ 1 = ระดับต่ า , 2 = ระดับปานกลาง และ 3 = ระดับสูง โดยการให้คะแนนจะให้คะแนนใน 
2 ส่วน คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง เมื่อท าการวิเคราะห์ทั้งโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว คณะกรรมการด าเนินการต้องน าผลการวิเคราะห์ที่
ได้มาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีผลต่อสหกรณ์ นอกจากนั้นคณะกรรมการ
ด าเนินการควรให้ความส าคัญกับปัจจัยความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูงและมีโอกาสเกิดข้ึนสูงแต่อาจลดความ
สนใจต่อความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่ าและโอกาสจะเกิดความเสี่ยงมีต่ าการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสองจุด
นี้ต้องใช้วิจารณญาณอย่างมากว่าควรอยู่ในระดับใดเพราะการวัดผลความเสี่ยงท าได้ยากจึงต้องใช้การ
พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อ
สหกรณว์่าก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด 

จากผลการศึกษา พบว่าปัจจัยเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท         
มันส าปะหลัง(มันเส้น) ที่วิเคราะห์ได้แบ่งตามประเภทการควบคุม ได้เป็น 6 ด้าน 29 กิจกรรม ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ปัจจัยเสี่ยง  2  กิจกรรม 
2. ด้านการรับซื้อผลิตผล  ปัจจัยเสี่ยง  6  กิจกรรม 
3. ด้านการจ าหน่ายผลิตผล  ปัจจัยเสี่ยง  10  กิจกรรม 
4. ด้านการเก็บรักษา  ปัจจัยเสี่ยง  2 กิจกรรม 
5. ด้านบัญชี  ปัจจัยเสี่ยง  7  กิจกรรม 
6. ด้านเฉพาะเรื่อง  ปัจจัยเสี่ยง  2  กิจกรรม 
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4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
ในธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทส าปะหลัง (มันเส้น) โดยน าผลจากการก าหนดวัตถุประสงค์การประเมิน
ความเสี่ยงและการประเมินประสิทธิภาพมาตรการการควบคุม ในขั้นตอนที่ 1 ถึง 3 มาใช้ในการจัดท า
เป็นแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็นแผนงานที่จัดท าขึ้น เพ่ือจัดการความเสี่ยงหรือเปลี่ยนแปลงความเสี่ยง
จาก ผลการประเมินความเสี่ยง โดยการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) ด้วยการเลือกมาตรการ
ควบคุมที่เหมาะสมกับการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับ ที่ยอมรับได้ แผนการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์สามารถจัดท าโดยก าหนดวัตถุประสงค์   
การประเมินความเสี่ยง การประเมินประสิทธิภาพมาตรการการควบคุม จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
และการติดตามประเมินผลการควบคุม 

สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางในการวางระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวม

ผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) โดยการศึกษา เรื่อง ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับมันส าปะหลัง(มันเส้น) 
ลักษณะการด าเนินธุรกิจรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) ของสหกรณ์ รวมถึงระบบการควบคุมภายใน
ตามหลักของThe Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
หรือ COSO เพ่ือวิเคราะห์และก าหนดแบบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภท
มันส าปะหลัง(มันเส้น) ที่มีความเหมาะสมกับการบริหารงานของสหกรณ์ โดยใช้ กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.อุทัยธานี จ ากัด ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลและเอกสารทางวิชาการ
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น)ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
กับกรณีศึกษากฎหมาย ระเบียบมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนงบการเงินและรายงาน
การสอบบัญชี  

จากผลการศึกษา พบว่า สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.อุทัยธานี จ ากัด 
แม้ว่าสหกรณ์ด าเนินงานมีผลก าไร แต่เมื่อพิจารณาข้อมูลในงบการเงินของปีทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 
มีนาคม 2563 จะเห็นได้ว่าในธุรกิจรวบรวมผลิตผลซึ่งมีการรวบรวมมันส าปะหลัง(มันเส้น) และผลิตผล
ประเภทอ่ืนด้วยนั้นมีผลการด าเนินธุรกิจมีก าไรจริง แต่อัตราผลก าไรมีเพียง ร้อยละ 2.33 ซึ่งหาก
สหกรณ์สามารถวางระบบการควบคุมภายในที่ดี จะสามารถป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผล ซึ่งจะท าให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสร้างผลตอบแทนที่เหมาะสมกับเงินทุนที่สหกรณ์ใช้ไปได้มากขึ้น ระบบการควบคุม
ภายใน เป็นระบบงานที่เป็นที่ยอมรับและมีการน ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรทางธุรกิจต่างๆ รวมถึง
หน่วยงานของราชการ ในส่วนของสหกรณ์ก็เป็นองค์กรทางธุรกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งหากน าระบบการ
ควบคุมภายในมาใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม จะมีประโยชน์ในมิติต่างๆ อาทิ ป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย
ใดๆกับการด าเนินงานของสหกรณ์เนื่องจากการละเว้นไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ นอกจากนั้นการควบคุมภายในจะมุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากร
ของสหกรณ์เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่ารวมถึงหากมีการน าระบบการควบคุมภายในมาใช้ยังสร้าง
ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินของสหกรณ์ว่าให้ข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้องและมีคุณภาพส าหรับ
เนื้อหาในผลงานนี้เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือให้ได้บทสรุปในภาพรวมของระบบการควบคุมภายใน 
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โดยการศึกษาเน้นระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของภาค
สหกรณ์ ซึ่งจากการศึกษาจะเห็นได้ว่าธุรกิจรวบรวมผลิตผลนั้นเป็นธุรกิจที่มีปัจจัยเสี่ยงค่อนข้างมาก    
ทั้งปัจจัยความเสี่ยงจากภายในของสหกรณ์เอง อาทิ โครงสร้างของสหกรณ์ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงจากลักษณะของผลิตผลที่สหกรณ์รวบรวมหรือแม้กระทั่งความเสี่ยงที่
อาจเกิดจากการทุจริต  เป็นต้น และปัจจัยความเสี่ยงจากภายนอก อาทิ นโยบายรัฐบาล ราคาที่มีความ
อ่อนไหวซึ่งขึ้นอยู่กับช่วงเวลาที่ผลิตผลออกสู่ตลาดตามความต้องการของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นต้นดังนั้น สหกรณ์จึงควรน าระบบการควบคุมภายในที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาและวิเคราะห์    
มาปรับใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดผลกระทบที่มีต่อธุรกิจรวบรวมผลิตผลของสหกรณ์ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิกได้อย่างยั่งยืนและม่ันคง 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาระบบการควบคุมภายในของธุรกิจรวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง 

(มันเส้น) พบว่า ระบบการควบคุมภายในเป็นระบบที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานของสหกรณ์ โดย
สามารถน าไปใช้ได้กับทุกส่วนงานของสหกรณ์ โดยเฉพาะกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง  ซึ่งอาจส่งผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมของสหกรณ์ ธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นธุรกิจหนึ่งของสหกรณ์ที่ความเสี่ยง      
หากสามารถน าระบบการควบคุมภายในมาใช้ควบคุมการปฏิบัติงานของธุรกิจรวบรวมผลิตผลได้จะ
ส่งผลให้การด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการน า
ระบบการควบคุมภายในมาประยุกต์ใช้ในสหกรณ์ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้นั้น ผู้บริหาร
ของสหกรณ์ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในอย่างเพียงพอ  เพ่ือให้สามารถระบุ
ความเสี่ยงของการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลได้ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ และค้นหามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นผู้บริหารของ
สหกรณ์ยังต้องมีการสื่อสารแผนการบริหาร  ความเสี่ยงให้กับบุคลากรของสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
ความเสี่ยงที่ระบุไว้ เนื้อหาของการศึกษานี้ เป็นน าเสนอภาพรวมของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นในธุรกิจ
รวบรวมผลิตผลประเภทมันส าปะหลัง(มันเส้น) ตามหลักการของ COSO ซึ่งสหกรณ์สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในสหกรณ์ได้ โดยปรับใช้ตามบริบทของสหกรณ์ เนื่องจากระบบการควบคุมภายในนั้นขึ้นอยู่
กับสภาพแวดล้อมการควบคุมและการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่
ละสหกรณ์เป็นส าคัญ รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการ 
ผู้สอบบัญชีสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยงร่วมกัน
อย่างเป็นรูป 

 



แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์ในระบบเกษตรปลอดภัย โดยตลาดน าการผลิต  
กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรห้วยคต  จ ากัด 

โดย  นิภา  แจงทนงค์ 
 

สหกรณ์การเกษตรห้วยคต จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี เป็นสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่มาก       
มีการด าเนินธุรกิจหลายด้าน โดยเฉพาะการรวบรวมพืชผักปลอดสารพิษจากสมาชิก  โดยสหกรณ์จัดสรร
ให้สมาชิกไปผลิตแล้วน าส่งให้ลูกค้าที่ได้ท าหนังสือบันทึกข้อตกลง  เมื่อรับซื้อพืชผักปลอดสารพิษจาก
สหกรณ์ การจัดซื้อนั้น จะซื้อตามราคาบันทึกข้อตกลงไว้ ดังนั้น  การบริหารจัดการของสหกรณ์มีแนว
ทางการบริหารจัดการในระบบเกษตรปลอดภัย โดยตลาดน าการผลิตมีขบวนการตั้งแต่การท าบันทึก
ข้อตกลง จนกระทั่งส่งผลผลิตให้ลูกค้า สหกรณ์ด าเนินการเป็นอย่างไร มีความเป็นธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้หรือไม่ การให้ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะแก่สหกรณ์ และผลงานนี้ผู้จัดท าหวัง เป็นอย่างยิ่ง      
ว่าเอกสารวิชาการเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการของสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี 
และผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพต่อไป 

นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านความมั่นคงทางอาหาร ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้าน
คุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร ดังจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัจจุบัน
อาหารเป็น สิ่งส าคัญในชีวิตประจ าวันของผู้บริโภคท่ัวไป  
  ปัจจุบันตลาดผู้บริโภคมีแนวโน้มบริโภคสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะพืชผักสมุนไพร แต่เกษตรกรส่วนใหญ่มีการใช้สารเคมีเกินความจ าเป็นและใช้สารเคมีอย่างไม่
ถูกต้อง ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค ผลผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยในตลาดไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค เนื่องจากเกษตรกรขาดแรงจู งใจในการผลิต 
รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เพ่ือให้เกษตรกรสร้าง
รายได้เพ่ิมมากข้ึน และสร้างเสริมให้เกษตรกรเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้  

สหกรณ์การเกษตรห้วยคต จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี เป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตรที่มี
ขนาดใหญ่มาก สมาขิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น อ้อย ข้าวโพด มันส าปะหลัง สับปะรด 
ยางพารา เมื่อเกิดภัยแล้งพืชผลเสียหายหรือสินค้าเกษตรผลิตได้มากจนล้นตลาดท าให้ผลผลิตมีราคา
ตกต่ า เป็นเหตุให้สมาชิกสหกรณ์บางส่วนที่กู้เงินจากสหกรณ์ไม่สามารถน าเงินมาช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ได้ 
ต่อมาสหกรณ์ได้รับงบประมาณจากทางราชการสร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สหกรณ์จึงส่งเสริมให้
สมาชิกมาฝึกอบรมให้ความรู้การปลูกพืชผักต่าง ๆ ฝึกปลูกพืชผลทางการเกษตรที่หลากหลายและ  
มีนโยบายให้สมาชิกปลูกพืชผักสมุนไพรที่ปลอดสารพิษ โดยการจัดสรรให้แก่สมาชิกแต่ละรายควรจะ
ปลูกชนิดใด โดยการหาตลาดทั้งในและนอกจังหวัด ก่อนที่จะผลิต แต่การบริหารจัดการของสหกรณ์ใน
การรวบรวมผลผลิตต่าง ๆ มีระบบควบคุมภายในดีหรือไม่การบริหารจัดการสินค้าเกษตรปลอดภัย 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ลงบัญชีได้อย่างถูกต้อง จึงต้องวางแนวการบริหารจัดการสหกรณ์ในระบบเกษตร
ปลอดภัยโดยตลาดน าการผลิต 
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1 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยยุทธศาสตร์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคเกษตร กรอบยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคงทาง
อาหารของประเทศไทยในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคงทางอาหาร ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพและ
ความปลอดภัยทางอาหาร 

ประเทศไทยในแต่ละปี มีพ้ืนที่ปลูกผักในระหว่าง 2.5-3 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 3-3.5 ล้านตัน 
ผลผลิตส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และปัญหาของการผลิตพืชผักที่ส าคัญก็คือ การตรวจ
พบปริมาณสารพิษตกค้างอยู่ในผลผลิตเกินค่ามาตรฐานความปลอดภัยที่ก าหนด และผลผลิตปนเปื้อน       
จุนลินทรีย์  เพ่ือให้คนไทยมีผักที่สะอาดและปลอดภัยบริโภคในชีวิตประจ าวัน ปัญหานี้จึงต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเป็นระบบการผลิตผักให้ปลอดภัย จะต้องมีการน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ผสมผสานกัน
อย่างเหมาะสม  ทั้งทางด้านพันธุ์พืช การสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดินที่จะใช้ในการปลูกผัก การเกษตร
กรรม  การป้องกันและก าจัดศัตรูพืช การเก็บเกี่ยว การดูแลรักษาคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยวอย่าง
ใกล้ชิด  การควบคุมคุณภาพก่อนการบรรจุเพ่ือน าออกจ าหน่าย รวมทั้งการเลือกใช้ภาชนะส าหรับบรรจุ 
ตลอดจนการขนส่งและการตลาด ซึ่งเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ต้องน ามาใช้ เพ่ือให้ผักมีคุณภาพในด้านความ
สะอาดและปลอดภัยจากสารป้องกันและก าจัดศัตรูพืชคือหลักการส าคัญและเป็นหัวใจของการผลิตผัก
ปลอดภัยจากสารพิษวิธีการผลิตพืชปลอดภัยมีการด าเนินการดังนี้   (1) การคัดเลือกพ้ืนที่ปลูกให้
เหมาะสม พ้ืนที่ปลูกไม่เป็นแหล่งที่สะสมของโรคแมลง ดินมีความอุดมสมบูรณ์  ปราศจากการสะสมของ
โลหะหนัก  (2) พันธุ์พืชผักเลือกใช้พันธุ์พืชผักที่ต้านทานและปลอดจากเชื้อโรค เนื่องจากพันธุ์พืชผัก
แต่ละพันธุ ์  มีลักษณะแตกต่างกันอันเป็นผลจากการควบคุมโดยหน่วยพันธุกรรมในพืชนั้น ๆ ที่จะ
แสดงผลออกมาในด้านปริมาณและคุณภาพผลผลิตความต้านทานต่อศัตรู พืช ความทนทานต่อสภาพ
ภูมิอากาศ การใช้พันธุ์พืชต้านทานศัตรูพืชนับว่าเป็นการลงทุนที่ต่ าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับการป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชโดยวิธีอ่ืน ๆ นักปรับปรุงพันธุ์ผักจะปรับปรุงพันธุ์พืชให้มีลักษณะต้านทานโรคและแมลงที่
ส าคัญ ๆ โดยเฉพาะแตกต่างกัน ดังนั้นจ าเป็นต้องศึกษาและทราบข้อมูลนั้น ๆ โดยตรงก่อนตัดสินใจเลือก
ซื้อพันธุ์พืชไปใช้  (3) การจัดการดินและปุ๋ย ดินเป็นปัจจัยหลักชนิดหนึ่งในการผลิตพืชผัก เนื่องจากเป็นที่
ยึดล าต้นและแหล่งของธาตุอาหารพืช นอกจากนี้ดินยังมีส่วนที่ก่อให้เกิดศัตรูพืชระบาดได้เช่นกัน   
(4) การป้องกันและก าจัดศัตรูพืชผักแบบผสมผสาน การป้องกันก าจัดโดยวิธีกล เช่น การใช้กับดักกาว
เหนียวสีเหลือง การวางกับดักกาวเหนียวในแปลงปลูกผัก ควรวางให้อยู่ในระดับเหนือยอดผักที่ปลูก
ประมาณ 30 เซนติเมตรฟุต ในฤดูหนาวซึ่งมีการระบาดของแมลงน้อยอาจวางกับดัก15 -20 กับดัก/ไร่ 
แต่ในฤดูร้อนและฤดูฝน ซึ่งมีการระบาดของแมลงวันศัตรูพืชควรวางกับดัก 60-80 กับดัก/ไร่ หรือวางกับ
ดัก 4x4 เมตร วิธีการนี้จะสามารถดักจับตัวเต็มวัย (ผีเสื้อ) ของแมลงศัตรูพืชผักหลายชนิด ซึ่งส่วนใหญ่ก็
เป็นแมลงที่เรามักพบเห็นได้ในเวลากลางวัน เช่น เพลี้ยไฟ  (5) การปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว มีการ
ล้างท าความสะอาดพืชผัก ตัดแต่ง การคัดขนาดคุณภาพ การบรรจุ การขนย้าย 
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การเก็บรักษาผักสด ผักกินใบ ผักกินรากและหัวบางชนิด ควรล้างผลผลิตก่อนน าส่ง
ตลาดเพ่ือล้างเอาส่วนของดินที่ติดมากับรากและใบออก ท าให้ดูสะอาด ได้ราคาดีขึ้น และช่วยท าให้ผัก
อยู่ในสภาพสดและชื้น เพราะผักกินใบจะเหี่ยวอย่างรวดเร็ว หลังจากที่ถูกแสงแดดแม้เพียงเล็กน้อยหลัง
เก็บเกี่ยวน้ าที่ใช้ควรเป็นน้ าสะอาด น้ าไหล หรือมิฉะนั้น ควรเปลี่ยนน้ าบ่อย ๆ ขณะล้าง เพ่ือป้องกันการ
ติดเชื้อจุนลินทรีย์ท าลายคุณภาพของผัก อย่างไรก็ตามผักบางชนิดไม่จ าเป็นต้องล้าง เช่น ผักตระกูล
กะหล่ า-ผักกาด และพวกผักสลัด ซึ่งช่วยระยะเวลาก่อนน าสู่ตลาดไป นอกจากนี้ส าหรับผักสลัดยังช่วยลด
การเน่า   ที่รอยตัดเพราะเชื้อจุลินทรีย์จากน้ าสามารถท าให้แผลสดเน่าง่ายมาก  

ก่อนการล้างมักจะมีการตัดแต่งแยกส่วนที่ไม่ดีเน่าเสียออก บางครั้งการตัดแต่งบางส่วน
ออกไปก็เป็นการช่วยให้การล้างง่าย ท าให้ลักษณะที่มองเห็นดีขึ้นด้วย ในการตัดแต่งนี้จะแยกส่วนที่เสีย     
ไม่ต้องการออกให้มากที่สุด ใบที่ติดมากับผลจะต้องเอาออกก้านก็จะให้เหลือน้อยที่สุด   ในบางครั้งการ
คัดและจัดขนาดและการแบ่งระดับชั้น  อาจท าก่อนการล้างส าหรับพืชบางชนิด   

2 ลักษณะท่ัวไปของสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การเกษตรเป็นองค์กรธุ รกิ จที่ เกษตรกรรวมตัวกันจัดตั้ งขึ้ นตาม

พระราชบัญญัติ สหกรณ์ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรในด้านเงินทุน การ
ผลิตพืชผลทางการเกษตร ตลอดจนการจัดจ าหน่ายผลิตผล โดยมุ่งหมายที่จะยกฐานะความเป็นอยู่
ของเกษตรกร สมาชิกให้ดีขึ้น มีวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ คือ สหกรณ์ต้องด าเนินงานภายใต้ขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
บรรดาสมาชิก โดยวิธีช่วยตนเองและ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ ดังนี้  (1)  จัดให้มี
เงินกู้ หรือสินเชื่อแก่สมาชิกเพื่อการประกอบอาชีพ หรือการใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อครอบครัวสมาชิก   
(2)  ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ โดยรับฝากเงินจากสมาชิก  (3)  ช่วยเหลือสมาชิกในด้านการ
จัดหาเครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ และเคมีการเกษตรรวมถึงสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ า เป็นมาจ าหน่าย
แก่สมาชิก  (4)  ช่วยเหลือสมาชิกในการจ าหน่ายผลิตผลของสมาชิกให้ได้ราคาดี โดยรวมรวม ผลิตผลที่
สมาชิกผลิตได้ แล้วติดต่อจ าหน่ายคราวละมากๆ เพื่อให้ได้ราคาสูงกว่าที่สมาชิกแต่ละคนจ าหน่ายเอง 
ทั้งยังให้ความเป็นธรรมในด้านการชั่ง ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกด้วย  (5)  ช่วยเหลือ
สมาชิกโดยน าผลิตผลที่สมาชิกได้แปรรูปก่อนน าไปขาย เพ่ือให้ได้ราคาดี และส่งเสริมการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้ง
ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการผลิตทางอุตสาหกรรมเพื่อให้สมาชิกมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง  (6)  ส่งเสริมและ
เผยแพร่อาชีพการเกษตร โดยการให้บริการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการเพาะปลูกตลอดจนเผยแพร่
ความรู้และส่งเสริมการเกษตรเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก  สหกรณ์การเกษตรการจัดแบ่งส่วนงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างส่วนงานต่างๆ ในสหกรณ์ คือ สมาชิก ต้องเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิตภิาวะ 
สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกันในการด าเนินงานของสหกรณ์ โดยมีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่เพ่ือเสนอ
ความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนนในเรื่องต่างๆ หนึ่งคนต่อหนึ่งเสียง สมาชิกมีหน้าที่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ และค าสั่งของ สหกรณ์ รวมถึงสอดส่องดูแลกิจการสหกรณ์และร่วมมือ
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กับคณะกรรมการด าเนินการพัฒนาสหกรณ์ ให้เจริญรุ่งเรือง ทั้งนี้ คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก 
การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของ สมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ์  ที่ประชุมใหญ่ 
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่สามัญประจ าปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ
วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ โดยการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน สมาชิกในที่ประชุมใหญ่มีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ หรือลงมติเรื่องต่างๆ  ทั้งปวงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของ
สหกรณ์ตามหลักประชาธิปไตย โดยถือเอกมติเสียงส่วนใหญ่เป็นหลัก  ผู้ตรวจสอบกิจการ  ที่ประชุม
ใหญ่ของสหกรณ์จะต้องเลือกตั้งสมาชิกหรือบุคคลภายนอก  ที่เป็นผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ
ในด้านธุรกิจ การเงิน การบัญชี การเศรษฐกิจ หรือการสหกรณ์ เป็นผู้ ตรวจสอบกิจการ เพ่ือท าหน้าที่
ตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ แล้วจัดท ารายงานผลการตรวจสอบประจ าเดือนเสนอต่อที่
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและรายงานผลการตรวจสอบประจ าปี เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของ
สหกรณ์  คณะกรรมการด าเนินการ  ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์จะเลือกตั้งสมาชิกเป็นประธานกรรมการ
หนึ่งคน และเป็นกรรมการด าเนินการอีกไม่เกินสิบสี่คน ซึ่งกรรมการด าเนินการจะเลือกตั้งในระหว่าง
กันเองเป็นรองประธานกรรมการ เลขานุการ และ/หรือเหรัญญิก นอกนั้นเป็นกรรมการ คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
และในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการแต่ละครั้งต้องมีกรรมการด าเนินการมาประชุม ไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการด าเนินการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ทั้งนี้  คณะกรรมการด าเนินการมี
อ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และค าสั่ง
ของสหกรณ์  ในกรณีคณะกรรมการด าเนินการกระท าการ หรืองดเว้นการกระท า หรือปฏิบัติหน้าที่โดย
ประมาทเลินเล่อจนท าให้เสียผลประโยชน์ของสหกรณ์ หรือสมาชิก เป็นเหตุให้สหกรณ์มี ข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี หรือกิจการ  หรือฐานะการเงินและได้รับความเสียหาย คณะกรรมการ
ด าเนินการต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่สหกรณ์  ผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์  
ในการจัดการงานของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาแต่งตั้ง หรือจัดจ้างผู้จัดการ/ผู้ช่วย
ผู้จัดการ ให้มีหน้าที่ในการจัดการ ทั่วไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับบรรดากิจการประจ าของสหกรณ์ให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการมอบหมาย รวมถึงดูแลเจ้าหน้าที่สหกรณ์ ให้ปฏิบัติงานภายใต้การ
บังคับบัญชาของผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการ สหกรณ์ ทั้งนี้ จ านวนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์จะมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กบัขนาดของสหกรณ ์

ลักษณะการด าเนินธุรกิจ  สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจหลายด้าน เพ่ืออ านวย
ประโยชน์แก่มวลสมาชิก ดังนี้ (1)  ธุรกิจสินเชื่อ  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์เป็นผู้ให้เงินกู้หรือสินเชื่อการเกษตร
แก่สมาชิกตามระเบียบและหลักเกณฑ์การให้เงินกู้ เพื่อให้สมาชิกน าไปประกอบอาชีพ หรือใช้จ่ายที่
จ าเป็น โดยแบ่ง ประเภทเงินกู้ตามระยะเวลาการให้กู้ ได้แก่ เงินกู้ระยะสั้น เงินกู้ระยะปานกลาง และ
เงินกู้ระยะยาว ซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์  
นอกจากนี้ สหกรณ์ยังสามารถให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ โดยปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับ
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ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (2)  ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเป็นธุรกิจที่สหกรณ์จัดหา 
หรือจัดซื้อเครื่องจักรกล การเกษตร วัสดุอุปกรณ์การเกษตร เคมีการเกษตร น้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
ตลอดจนสินค้าอุปโภค บริโภคต่างๆ ที่จ าเป็น เพ่ือจ าหน่ายให้กับสมาชิกและผู้มิใช่สมาชิกตามระเบียบ
ของสหกรณ์ โดยจ าหน่ายใน ราคาที่เหมาะสม ส าหรับประเภท ชนิดและคุณภาพสินค้าเป็นไปตามความ
ต้องการของสมาชิก (3)  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล เป็นธุรกิจที่สหกรณ์รวบรวม ข้าวโพด พืชผัก สมุนไพร 
สับปะรด จากสมาชิกและผู้มิใช่สมาชิก เพ่ือจ าหน่ายให้แก่ ลูกค้าท่ีท าสัญญารับซื้อสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ประชาชนทั่วไป ร้านค้า บริษัท เพ่ือให้ได้ราคาดี รักษาผลประโยชน์ของสมาชิกและเป็นกลไกในการ
ต่อรองราคาเจรจา ทางธุรกิจ ทั้งยังให้ความเป็นธรรมในด้านการชั่ง น้ าหนัก และตรวจสอบคุณภาพ
ผลผลิตของสมาชิกตามระเบียบของสหกรณ์ 

3  กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
3.1 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2563  เป็น

กฎหมาย ซึ่งบัญญัติในเรื่องการก ากับและส่งเสริมสหกรณ์ การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ทั้งในด้านการด าเนินงานทั่วไป การด าเนินธุรกิจและการกระท าเกี่ยวกับ
การเงินการบัญชีและทรัพย์สินของสหกรณ์ รวมทั้งการช าระบัญชีสหกรณ์ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ นายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจหน้าที่รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะน าก ากับดูแลสหกรณ์ ก าหนดระบบบัญชี 
มาตรฐานการสอบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ สั่งให้ระงับการด าเนินการทั้งหมดหรือ
บางส่วน หรือให้เลิกสหกรณ์ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระท าการหรืองดเว้นกระท าการอันอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สหกรณ์หรือสมาชิกนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้
คณะกรรมการ ด าเนินการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ หรือเชิญสมาชิกของสหกรณ์
มาชี้แจงข้อเท็จจริง เกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์ หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานหรื อรายงาน
การประชุมของสหกรณ์ได้ให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงาน 
สหกรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เมื่อมีเหตุต้องบันทึกรายการในบัญชีเกี่ยวกับ 
กระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บันทึกรายการในวันที่เกิดเหตุนั้น ส าหรับเหตุอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับกระแสเงินสด
ของสหกรณ์ให้บันทึกรายการในสมุดบัญชีภายในสามวันนับแต่วันที่มีเหตุอันจะต้องบันทึกรายการนั้น   
การลงรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สมบูรณ์โดยครบถ้วนให้สหกรณ์จัดท างบแสดง
ฐานะการเงินอย่างน้อยครั้งหนึ่งทุกรอบสิบสองเดือน อันจัดว่าเป็นรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ งบแสดง
ฐานะการเงินต้องมีรายการแสดงทรัพย์สิน หนี้สินและทุนของสหกรณ์ กับทั้งงบก าไรขาดทุนตามแบบที่
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด งบแสดงฐานะการเงินต้องท าให้แล้วเ สร็จ  และให้ผู ้สอบบัญชี
ตรวจสอบ แล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทาง
บัญชีให้สหกรณ์จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ในคราวเสนอ
งบการเงิน และให้จัดส่งส าเนารายงานประจ าปีกับงบดุลไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับ
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แต่วันที่มีการประชุม 
3.2  ระเบียบและค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

เป็นข้อก าหนดที ่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดขึ ้นเพื ่อให้สหกรณ์ใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติ ในการด าเนินงานต่าง ๆ ของสหกรณ์ ทั้งนี้ ระเบียบและค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจ รวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือก ได้แก่  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชี
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2560 (ปัจจุบันใช้ พ.ศ. 2563) มีสาระส าคัญ คือ ให้คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีและงบการเงินตามแบบและรายการที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ก าหนด  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ภายใต้การด าเนินงานต่อเนื่องของสหกรณ์ และปิดบัญชี 
โดยสรุปจากรายการบัญชีต่าง ๆ ที่บันทึกไว้เพ่ือแสดงฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานและกระแสเงินสด 
ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ์ให้แล้วเสร็จโดยเร็วงบการเงินของสหกรณ์ ประกอบด้วย 
งบแสดงฐานะการเงิน พร้อมหมายเหตุประกอบงบการเงิน งบก าไรขาดทุน และงบประกอบอ่ืนๆ ตามที่
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนดให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด 
การบันทึกรายการบัญชีของสหกรณ์ต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที ่สมบูรณ์และครบถ้วน       
ให้บันทึกรายการ บัญชีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามเกณฑ์คงค้างและนโยบายการบัญชีที่ส าคัญที่สหกรณ์ก าหนด
โดยเปิดเผยให้ทราบ 
 การเก็บรักษาเอกสารประกอบการลงบัญชีและสมุดบัญชี ให้สหกรณ์เก็บรักษา 
เอกสารประกอบการลงบัญชีและสมุดบัญชีต่าง ๆ ไว้ที่ส านักงานสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี นับแต่วันที่ผู้สอบ
บัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงินแล้วการรับรู้รายได้ ให้สหกรณ์รับรู้รายได้ตามเกณฑ์คงค้าง ตาม
ลักษณะการเกิด รายได้แต่ละประเภท ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้า รายได้จากการให้บริการ รายได้
จากการให้ผู้อ่ืนใช้ สินทรัพย์ของสหกรณ์ ซึ่งก่อให้เกิดรายได้ในรูปของดอกเบี้ย เงินปันผล และอ่ืน ๆ โดย
ต้องมีความแน่นอน เกี่ยวกับจ านวนผลประโยชน์ที่จะได้รับและต้นทุนที่เกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้น  
อันเนื่องมาจากรายได้นั้น รวมทั้ง รายได้ดังกล่ าวต้องสามารถวัดมูลค่าได้อย่างน่าเชื่อถือด้วยการ
ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึงจ านวนเงินที่กันไว้ส าหรับ ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้
และถือเป็นบัญชีปรับมูลค่าที่ตั้งขึ้น เพ่ือแสดงเป็นรายการหักจากบัญชีลูกหนี้ในงบการเงิน เพ่ือให้คงเหลือ
เป็นมูลค่าสุทธิของลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บได้ การประมาณการ ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ อาจประมาณ
การได้ตามวิธีการพิจารณาลูกหนี้แต่ละราย  การจ าแนกอายุหนี้ของลูกหนี้คงเหลือ เงินค้างรับ และ
ดอกเบี้ยค้างรับ ณ วันสิ้นปี การตัดจ าหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้  ต้องเป็นหนี้ที่มีลักษณะตามที่ 
ก าหนดไว้ในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจ าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ 

3.3  ระบบบัญชีสหกรณ์การเกษตร 
    ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรมีทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน   
การจ่ายเงิน ตลอดจนกิจกรรมการซื้อและการขาย จึงจ าเป็นต้องมีการจดบันทึกรายการที่เกิดขึ้นนั้นไว้
เป็นหลักฐาน โดยการจัดท าบัญชีเพื่อจัดหมวดหมู่ แยกประเภทรายการ สรุปผลในรูปรายงาน
ทางการเงิน เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยรายการทางบญัชีดังกล่าวแบ่งออกเป็น 5 หมวด ได้แก่ 
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 1.   สินทรัพย์ หมายถึง สิ่งที่มีค่าเป็นตัวเงินทั้งที่มีตัวตนและไม่มีตัวตนซึ่งสหกรณ์
เป็นเจ้าของ เช่น เงินสด เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้เงินให้กู้ เครื่องใช้ส านักงาน และวัสดุคงเหลือ เป็นต้น 

 2.  หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกพันที่สหกรณ์มีต่อบุคคลภายนอกหรือเจ้าหนี้อันเกิด
จากการกู้ยืมหรือกรณีอ่ืนๆ ซึ่งต้องช าระคืนในภายหน้า เช่น เจ้าหนี้เงินกู้ และเจ้าหนี้เงินรับฝาก เป็นต้น 

 3.  ทุน หมายถึง ส่วนที่สมาชิกหรือสหกรณ์เป็นเจ้าของ หลังจากน าสินทรัพย์ทั้งสิ้น
หักด้วยหนี้สินแล้ว เช่น ทุนเรือนหุ้น  ทุนส ารอง  ทุนสะสมต่างๆ  ก าไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ เป็นต้น 

 4.  รายได้ หมายถึง ผลตอบแทนที่ได้รับอันเนื่องมาจากการให้บริการขายสินค้า
และการลงทุน เช่น ดอกเบี้ยรับจากเงินให้กู้ ค่าธรรมเนียมแรกเข้า และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 

 5.  ค่าใช้จ่ายหมายถึง ต้นทุนของสินค้าหรือบริการที่ใช้จ่ายไปเพ่ือก่อให้เกิด
รายได้ เช่น  ดอกเบี้ยจ่าย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ ค่าน้ า และค่าไฟฟ้า เป็นต้น 
    ทั้งนี้ ประเภทหรือหมวดหมู่ของรายการเงินทั้ง 5 หมวด จะมีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกันเสมอกล่าวคือ สินทรัพย์ที่ใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์จะประกอบด้วย ทุนของสหกรณ์
ส่วนหนึ่งกับส่วนที่เกิดจากการก่อหนี้สินอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งเท่ากับว่า 
 

สินทรัพย์ = หนี้สิน + ทุน 
 
และโดยที่ทุนของสหกรณ์จะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเพราะผลจากการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งผลการ
ด าเนินงานก็คือ ก าไรหรือขาดทุนสุทธิ โดยมีที่มาจากรายได้หักด้วยค่าใช้จ่าย ดังนั้น จึงสรุปความสัมพันธ์
ของประเภทหรือหมวดหมู่ของรายการเงินทั้ง 5 หมวด ดังนี้ 
 
   สินทรัพย์      =    หนี้สิน  +  ทุน  +  (รายได้ - ค่าใช้จ่าย) 
 

3.4  แนวคิดการควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน (Internal Control) คือ แผนการจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงาน

ที่ประสาน สัมพันธ์กัน และมาตรการต่างๆ ที่กิจการก าหนดขึ้น และถือปฏิบัติภายในกิจการ เพ่ือปกป้อง
รักษาทรัพย์สินของกิจการวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน (1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงาน (Effectiveness and Efficiency of operations) โดยมุ ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรในการด าเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน ทรัพย์สิน วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ และเวลา  
ให้เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า มีการดูแลรักษาทรัพย์สิน ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน มีการป้องกันมิให้
ทรัพย์สินมีการสิ้นเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือสูญหายและปลอดภัยจากการกระท าการทุจริต 
กล่าวโดยสรุป เมื่อการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะส่งผลให้เกิดการป้องกัน
ดูแลรักษาทรัพย์สินขององค์กรไปพร้อมกัน (2) ความเชื่อถือได้ของรายการทางการเงิน (Reliability  of  
financial  reporting) ความเชื่อถือได้และความถูกต้องของรายงานทางการเงินเป็นสิ่งส าคัญต่อผู้ใช้ 
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ไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายใน หรือบุคคลภายนอกองค์กร ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน เจ้าหนี้ ลูกค้า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนการด าเนินงาน   
ในอนาคต จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่ต้องท าให้เกิดความมั่นใจว่ารายงานทางการเงินขององค์กรให้
ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และมีคุณภาพ (3) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance 
with applicable law and regulations) เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับองค์กร จากเหตุการณ์ละ
เว้น  ไม่ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ข้อบังคับและกฎระเบียบขององค์กร 

แนวคิดการควบคุมภายใน COSO 
องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commision : COSO มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด ซึ่งเป็นเรื่องของการควบคุมภายในที่ก าหนดเป็น

โครงสร้าง นโยบาย และระเบียบวิธีปฏิบัติ ที่มีผลต่อมาจากทัศนคติของผู้บริหาร รวมถึงสร้างความ
ตระหนักให้บุคลากรเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงาน จึงกล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นฐานราก
ของ องค์ประกอบอ่ืนๆ ซึ่งสภาพแวดล้อมการควบคุม มีองค์ประกอบย่อย คือ (1) ความซื่อสัตย์และ
จริยธรรม (Integrity and Ethical Values) (2) ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Commitment 
to Competence) (3) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ (Board 
of Directors and Audit Committee Participation) (4 )  ปรั ชญาการบริหารและรูปแบบการ
ปฏิบัติงาน (Management’s Philosophy and Operating Style) (5) โครงสร้างการจัดองค์กร 
(Organizational Structure) (6) การมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ( Assignment of 
Authority and Responsibility) (7) นโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Policies and 
Practices)  

องค์ประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง (RisK Assessment) 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ที่ท าให้การปฏิบัติงานไม่ประสบ 

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินเพ่ือ
ทราบว่า องค์กรมีความเสี่ยงอย่างไร และความเสี่ยงนั้นๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน 
มีผลกระทบต่อการ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรมากน้อยเพียงใด เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางที่
จ าเป็นต้องใช้ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าความผิดพลาด ความเสียหายจะไม่เกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่
ในระดับท่ีไม่เป็นอันตราย หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง  
การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
องค์กรต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถก าหนด 

แนวทางการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปวัตถุประสงค์ขององค์กรแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 
วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมโดยรวม (Entity-Wide Level Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์หลักของการ
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ด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร ซึ่งก าหนดโดยผู้บริหาร และวัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activity-
Level Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เฉพาะของการด าเนินงานทางธุรกิจในแต่ละกิจกรรมภายใน
องค์กร ซึ่งก าหนดโดยผู้บริหารระดับกลางที่ รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เช่น ผู้บริหารฝ่ายสินเชื่อ 
ผู้บริหารฝ่ายการตลาด เป็นต้น ทั้งนี้วัตถุประสงค์ ระดับกิจกรรมต้องสอดคล้องและสนับสนุน
วัตถุประสงค์ระดับองค์กรโดยรวม  

การระบุปัจจัยความเสี่ยง (Risk Identification) 
การท าความเข้าใจว่าองค์กรมีความเสี่ยงมีสาเหตุมาจากปัจจัยอะไร  ความ เสี่ยง

บางอย่างอาจมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม 
-  การซื้อสินค้าผูกขาดโดยผู้ผลิตไม่ก่ีราย เป็นปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจการโดยรวมที่

มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกองค์กร 
-  องค์กรสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศ โดยมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราผันผวนเป็น

ปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจการโดยรวมที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกองค์กร 
-  ความซับซ้อนของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ที่ใช้ประมวลผลข้อมูลทางการบัญชีและ

การด าเนินงานเป็นปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจกรรม ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในองค์กร 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
เมื่อสามารถระบุปัจจัยความเสี่ยงได้แล้ว ขั้นต่อไปคือการน าปัจจัยความเสี่ยงมา 

วิเคราะห์ผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อองค์กร และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงดังกล่าวขึ้นมากหรือน้อย 
เพียงใด เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  

การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เมื่อทราบถึงระดับความเสี่ยงที่องค์กร
เผชิญอยู่แล้ว ผู้บริหารต้องก าหนดแนวทางจัดการกับความเสี่ยงที่มีสาระส าคัญและมีโอกาสที่จะเกิดสูง
อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปความเสี่ยงที่มีสาเหตุ มาจากปัจจัยภายในองค์กรจะใช้วิธีจัดระบบการควบคุม
ภายใน  และความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกจะใช้วิธีการบริหารความเสี่ยง 

องค์ประกอบ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการด าเนินงานต่าง  ๆ       

ที่ผู้บริหาร น ามาใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าค าสั่งต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นนั้นสามารถลด หรือควบคุมความ
เสี่ยงและได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาที่เหมาะสม กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วยกิจกรรม
ต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดนโยบายและแผนงาน (Policies  and  Plans)  ผู้บริหารระดับสูงต้อง 
ก าหนดนโยบายและแผนงานเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็นเครื่องมือในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผล โดยมีการก าหนดผลงานที่คาดหมายไว้อย่างชัดเจน และระยะเวลาปฏิบัติตาม
แผนงาน ดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความชัดเจน การสอบทานโดยผู้บริหาร (Management  Review)  
ผู้บริหารระดับสูงจะใช้วิธี วิเคราะห์เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงานและงบประมาณที่ได้
จัดท าไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้เห็นถึง ภาพรวมของการด าเนินงานว่ามีปัญหาด้านใด แล้วน ามาพิจารณาแก้ไข
และเตรียมรับสถานการณ์ในอนาคตได้ การประมวลผลข้อมูล ( Information Processing) ข้อมูล 
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หมายถึง ข้อมูลทางบัญชี การเงินและข้อมูลอ่ืนที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจทางการบริหาร ซึ่งต้องมีความ
ถูกต้อง สมบูรณ์ กะทัดรัด มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันเวลา การควบคุมทางกายภาพ 
(Physical Control) หมายถึง การดูแลรักษาและป้องกัน ทรัพย์สินจากการถูกท าลายหรือสูญหาย และมี
สภาพพร้อมส าหรับการใช้งานอยู่เสมอ การแบ่งแยกหน้าที่ (Segregation of Duties) เป็นการแบ่งแยก
หน้าที่ระหว่างบุคคล หรือหน่วยงาน โดยจัดให้มีการสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน ไม่ให้บุคคลเดียว
ปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบ เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อข้อผิดพลาดและการทุจริต หรือการกระท าที่ไม่
เหมาะสม โดยแยกหน้าที่การอนุมัติ การจดบันทึก การเก็บรักษา และการสอบทานออกจากกัน เช่น 
พนักงานคนเดียวไม่ควรมีหน้าที่อนุมัติการจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน น าเงินฝากธนาคาร บันทึกบัญชี และ
จัดท ารายละเอียดลูกหนี้ ดัชนีวัดผลการด าเนินงาน (Performance Indicators) เป็นเครื่องมือที่ใช้บ่ง
บอกถึง สภาวะขององค์กรว่าเป็นอย่างไร อยู่ในระดับที่น่าพอใจหรือไม่ การจัดท าเอกสารหลักฐาน 
(Documentation) เป็นข้อก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญหรือมีลักษณะสลับซับซ้อนต้องจัดท าเอกสาร
ไว้เป็นหลักฐานเพ่ืออ้างอิงและตรวจสอบหรือเป็น แนวทางให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การตรวจสอบ
การปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ  (Independent Checks on performance) เป็นการก าหนดให้ผู้ท า
หน้าที่ตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจากกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน มี จุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกันและติดตามค้นหา
สาเหตุของความเสียหายต่างๆ ขององค์กร เช่น ผู้ตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

องค์ประกอบ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วย ข้อมูลทางการเงิน การบัญชี ได้แก่ 

ระบบเอกสาร ระบบบัญชี ระบบประมวลผลข้อมูล และข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับการด าเนินงาน ได้แก่ 
นโยบาย แผนงานและงบประมาณ กฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้ในองค์กร อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของ  แต่ละต าแหน่งงาน รวมถึงสารสนเทศทางธุรกิจ และอ่ืนๆ ที่ได้จากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอก 
ซึ่งมีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน ตั้งแต่ผู้บริหารไปจนถึงพนักงานทุกระดับขององค์กร  การสื่อสาร  
หมายถึงการจัดระบบสื่อสารให้ข้อมูลที่จัดท าไว้แล้วส่งไปถึงผู้ที่ควรได้รับ หรือมีไว้ส าหรับผู้ที่ใช้ข้อมูล
ข่าวสารนั้น การสื่อสารที่ดีต้องเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two-ways Communication) คือ มีการ
รับและส่งข้อมูลซึ่งกันและกันแบบโต้ตอบกันได้ โดยระบบการสื่อสารที่ดีต้อง ประกอบด้วย ระบบการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรจัดให้มีการประเมิน ระบบการสื่อสารของ
องค์กรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือทราบจุดบกพร่องและจะได้หาวิธีการแก้ไขอย่างทันท่วงที 

องค์ประกอบ 5 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
การติดตาม เป็นการควบคุมและก ากับดูแลของฝ่ายบริหาร เพ่ือติดตามผลการ 

ด าเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคที่ต้องได้รับการปรับปรุง
แก้ไขอย่างไร  การประเมินผล  ระบบการควบคุมภายในที่น าไปใช้ในระยะเวลาพอสมควรแล้ว ควรจัดให้
มีการประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะใช้ต่อไปหรือไม่ โดยผู้ประเมินผลต้อง 
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการรายงานผลการ 
ประเมิน และให้จัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหาร โดยชี้แจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ หรือสาเหตุ
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ของ ความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริงกับประมาณการ และผู้ที่ต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอให้
มีการสั่งการแก้ไขต่อไป 

ลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี 
การควบคุมภายในของกิจการมักจะแตกต่างกันไปตามประเภทของการด าเนินธุรกิจ

โดยทั่วไป การควบคุมภายในที่ดีในเบื้องต้นจะมีลักษณะ มีแผนจัดแบ่งส่วนงาน  ซึ่งก าหนดความ
รับผิดชอบของงานด้านต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน โดยมีหลักส าคัญ คือ การไม่ให้เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งคุม
งานหรือปฏิบัติงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงคนเดียวตั้งแต่ เริ่มต้นจนสิ้นสุด เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้มี
การทุจริตได้ง่าย  มีระบบการควบคุมทางบัญชีที่ดี คือ เอกสารประกอบรายการบัญชีและแบบพิมพ์ต่าง 
ๆ ที่ เกี่ยวข้องควรมีหมายเลขเรียงล าดับก ากับไว้ล่วงหน้า มีการอนุมัติรายการบัญชี มีคู่มือการปฏิบัติงาน
การจัดท าบัญชี  มีแนวทางปฏิบัติงานที่ดี โดยก าหนดระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจน ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่งไว้อย่างครบถ้วนเป็นลายลักษณ์อักษร  มีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับความรับผิดชอบ โดยเริ่มตั้งแต่การรับสมัครบุคคลเข้าท างาน การเลื่อนต าแหน่ง และการ
ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณสมบัติและประสบการณ์ที่เหมาะสมเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างหนึ่งของ
ผลส าเร็จของงาน  ไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินควร ผู้บริหารจะต้องพิจารณาว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจากการควบคุม
ภายใน  เหมาะสมและเข้าใจง่าย วิธีการควบคุมภายในควรสอดคล้องกับแผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่ก าหนด  ทันกาล ผลการประเมินที่ล่าช้า ไม่ทันกาล ย่อมไม่เกิดประโยชน์ต่อกิจการ การ
ควบคุมภายในยุคปัจจุบันจึงนิยมท าตั้งแต่เริ่มกระบวนการปฏิบัติงาน  

ประโยชน์ของการควบคุมภายใน  เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายใดๆ กับกิจการ
จากสาเหตุการละเว้นไม่ปฏิบัติหรือ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกฎระเบียบของ
กิจการเอง  การควบคุมภายในจะมุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรของกิจการ ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน 
ทรัพย์สินและเวลา ให้เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า เมื่อมีการดูแลรักษาทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งาน  สร้างความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน ผู้ใช้ข้อมูลไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายใน ได้แก่ ผู้บริหาร 
ผู้ถือหุ้น เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลภายนอก  

ข้อจ ากัดของการควบคุมภายใน 
การละเว้น หรือไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด (Breakdown)  

มีเหตุการณ์ที่ไม่คาดว่าจะเกิดขึ้น  (Abnormal Course)  การร่วมมือกันกระท าการทุจริต (Collusion)  
การก้าวก่ายหน้าที่ของผู้บริหาร (Management Override)  ค่าใช้จ่ายที่จัดให้มีการควบคุมภายในสูงกว่า
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะได้รับ (Cost-Effective)  

4  ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์การเกษตรห้วยคต จ ากัด   
 สหกรณ์การเกษตรห้วยคต จ ากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2529 เป็น
สหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ด าเนินธุรกิจหลายด้าน  
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 จากข้อมูลทางการเงินส าหรับปีสิ้นสุดทางบัญชีวันที่ 31 มีนาคม 2563  ตั้งแต่
วันที่ 1 เมษายน 2562  ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 ที่ผ่านมาการตรวจสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี
แล้วซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 สหกรณ์มีทุนด าเนินงานทั้งสิ้น 100,587,327.27 บาท ผลการด าเนินงานมีรายได้
รวมทั้งสิ้น 34,564,481.98 บาท มีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น 36,801,500.00 บาท  ผลการด าเนินงานมี
ขาดทุนสุทธิ 2,237,070.94 บาท การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ธุรกิจรวบรวมผลผลิตพืชผักปลอดสาร 
7,821,776.80 บาท ประกอบด้วย ข้าวโพด 787,003.00 บาท  พืชผักสมุนไพร 1,486,940.80  บาท สับปะรด 
5,547,833.00 บาท มีผลขาดทุน จ านวน 17,523.82 บาท  

ตลาดของสินค้าเกษตรปลอดภัยโดยตลาดน าการผลิต 
  เมื่อผู้บริโภคหันมาใส่ใจสุขภาพมากขึ้น พืชผักที่เป็นสินค้าเกษตรปลอดภัยจึงเป็นที่
นิยมของผู้บริ โภคมากขึ้น ทั้ งร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน ร้านค้าสหกรณ์ ห้างสรรพสินค้า 
สถานพยาบาลที่ต้องจัดท าอาหารเลี้ยงคนไข้ แต่เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย หรือปลอดเคมี
มีอยู่ไม่มากนัก ดังนั้น หากเกษตรกรรายใด หรือวิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์ที่มีการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยจะมียอดสั่งซื้อเป็นประจ า ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกิดตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยโดยตลาดน าการผลิต 
กล่าวคือ ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า สถานพยาบาล มีความต้องการพืชผักที่ปลอดสารเคมีมากขึ้น จึงท า
แผนการรับซื้อผัก  จากแผนการรับซื้อสินค้าเกษตรปลอดภัยดังกล่าว  สหกรณ์จึงท าสัญญาหรือบันทึก
ข้อตกลงระหว่างสหกรณ์กับคู่ค้า  ถึงช่วงเวลาการรับซื้อผักปลอดสารเคมี  โดยมีการก าหนด ชนิดของ
สินค้าที่ต้องการ ขนาด ราคา และเมื่อครบก าหนดการส่งสินค้าให้ผู้รับซื้ อสหกรณ์ไปรวบรวมพืชผัก
ดังกล่าวตามสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงตามก าหนดส่งให้กับคู่ค้า  

การจัดสรรการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยให้กับสมาชิก 
เมื่อสหกรณ์ได้ท าสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง ระหว่างสหกรณ์กับคู่ค้าที่ต้องการ

สหกรณ์จะด าเนินการเชิญสมาขิกของสหกรณ์มาร่วมประชุมและให้สมาชิกสหกรณ์ที่ต้องการปลูกพืชผัก
ปลอดเคมีหรือท าเกษตรปลอดภัยลงชื่อไว้กับสหกรณ์  สหกรณ์จะด าเนินการจัดสรรพืชผักปลอดสารเคมี
ให้กับสมาชิกไปปลูกโดยจะมีการจัดอบรมให้กับสมาขิกที่จะปลูกพืชผักก่อน  ถึงเรื่องต่าง ๆ ที่สมาชิก
สหกรณ์ต้องปฏิบัติ 

1.  การคัดเลือกพ้ืนที่ให้เหมาะสม 
2.  พันธุ์พืชผัก เลือกใช้พันธุ์พืชผักที่ต้านทานและปลอดภัยจากเชื้อโรค เนื่องจาก

พันธุ์พืชผักแต่ละพันธุ์มีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนั้น สหกรณ์จึงจัดหาพันธุ์พืชให้กับสมาชิก 
3.  การจัดการดินและปุ๋ย 
4.  การป้องกันและก าจัดศัตรูพืชผัก 
5.  การใช้สารเคมี, ใช้สารจากสมุนภัย 
6.  การเก็บเกี่ยวพืชผัก 
7.  การเก็บรักษาผักสด 
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ขัน้ตอนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยของสมาชิกสหกรณ์ 
เมื่อสมาชิกได้รับการจัดสรร และได้ผ่านการอบรมการปลูกพืชผักปลอดสารเคมีชนิด

ใดแล้ว สมาชิกจะด าเนินการในขั้นตอน ดังนี้  
1.  การคัดเลือกพ้ืนที่ปลูกให้เหมาะสม สมาชิกของสหกรณ์ที่ได้รับการจัดสรรให้ปลูก

พืชผัก จะคัดเลือกพ้ืนที่ปลูกให้เหมาะสมกับพืชที่ตนเองได้รับการจัดสรรให้ปลูก 
2.  พันธุ์พืช  สหกรณ์ด าเนินการจัดหาเมล็ดพันธุ์พืชต่าง ๆ ให้สมาชิกปลูกในรูปแบบ

ของการจ าหน่ายให้กับสมาชิก เป็นทั้งเงินสดและเงินเชื่อ โดยสหกรณ์จะมีการบันทึกไว้ในบัญชีของ
สหกรณ์ 

3. การจัดการดินและปุ๋ย  สหกรณ์จะน าดินของสมาชิกที่ได้รับการจัดสรรปลูก
พืชผักปลอดสารเคมีไปให้สถานีพัฒนาที่ดินตรวจสอบสภาพของดินว่าเป็นดินชนิดใด เพ่ิมปุ๋ย แร่ธาตุตัว
ใดบ้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับการปลูกพืชผัก เพราะดินเป็นปัจจัยส าคัญ เนื่องจากเป็นที่ยึดล าต้นและแหล่ง
ของธาตุอาหารของพืช และดินยังก่อให้เกิดศัตรูพืชระบาดได้ การเตรียมดินปลูกพืชผักของสมาชิกจะท า
การปรับระดับพ้ืนที่ให้ราบไม่เป็นแอ่งน้ าขัง มีการจัดท าคูระบายน้ าเล็ก ๆ ในแปลงมีการก าจัดวัชพืชที่
ขึ้นอยู่เดิม จากนั้น จะท าการไถดินด้วยไถดะลึก 1 ครั้ง  ตากดินทิ้งไว้ 7 วัน หลังจากนั้นจะไถพรวนอีก 1 ครั้ง  
ตากไว้   7 วัน  เนื้อดินจะละเอียดร่วนซุน เหมาะแก่การปลูกพืชผัก  นอกจากนี้ต้นอ่อนวัชพืชจะถูกไถกลบ
ท าลายไป ลดปัญหาวัชพืชได้ จากนั้นปรับสภาพด้วยปูนขาว ปูนมาร์ล ปูนไดโลไมท์  เพื่อให้สภาพดินเป็น
กลาง และก่อนปลูกควรใช้ปุ๋ยหมักผสมดินในแปลงปลูก เมื่อปลูกเสร็จใช้ฟางข้าวคลุมแปลงปลูก ส่วนการ
ดูแลรักษาให้ใช้น้ าหมักชีวภาพจากการหมักที่ใช้เชื้อ พด.2 ในอัตรา 2 – 3 ช้อนต่อน้ า 10 ลิตร พ่นทุก ๆ 7 วัน   
 ขั้นตอนการรวบรวมผลิตผลสินค้าเกษตรปลอดภัย 
 เมื่อสมาชิกของสหกรณ์มีผลผลิตที่ครบก าหนดเก็บเกี่ยวส่งให้สหกรณ์ได้แล้ว สหกรณ์
จะท าการแจ้งให้สหกรณ์ทราบ สหกรณ์ท าหน้าที่ของสหกรณ์ที่รับผิดขอบจะไปที่แปลงพืชผักของสมาชิก
พร้อมทั้งท าการทดสอบพืชผักในแปลงมีสารเคมีหรือไม่ ผ่านมาตรฐานตามที่ตกลงกันไว้หรือไม่ หากไม่ผ่าน
มาตรฐาน  สหกรณ์ไม่รับซื้อพืชผักจากสมาชิก แต่หากผลผลิตผ่านมาตรฐานปลอดสารเคมี สหกรณ์ให้
สมาชิกเก็บเกี่ยวพืชผักส่งสหกรณ์  โดยที่ไม่ต้องท าความสะอาด ไม่ต้องคัดขนาดของผลผลิตเพราะการ
ซื้อผลิตผลของสหกรณ์จะซื้อในราคารวมราคาเดียวและสหกรณ์จะด าเนินการทดสอบคุณภาพของพืช
ผลผลิตอีกครั้งหากผ่านเกณฑ์  โดยสหกรณ์จะน าผลผลิตที่รับซื้อจากสมาชิกของสหกรณ์แล้วนั้น สหกรณ์
ท าความสะอาดและคัดแยกขนาดของผลผลิตเองและชั่งน้ าหนักบรรจุใส่ถุง ๆ ละ 5-10 กิโลกรัม ส่วนผัก
ที่ตกเกรดหรือมีขนาดไม่ถึงเกณฑ์ สหกรณ์จะท าการคัดแยกออกไว้ต่างหาก 
   ขั้นตอนการเก็บรักษาสินค้าเกษตรปลอดภัย  
    เมื่อสหกรณ์ท าความสะอาดพืชผักปลอดสารเคมีเรียบร้อยแล้ว และน าบรรจุถุง ใส่ถุง
เรียบร้อยแล้ว จะน าผลผลิตพืชผักเหล่านั้น ไว้ในห้องเย็นเพ่ือรอการส่งไปยังคู่ค้าที่ได้ท าสัญญา หรือ
บันทึกข้อตกลงในการซื้อผลผลิตพืชผักปลอดสารเคมีและมีพืชผัก ผลผลิตที่ต่ ากว่าเกณฑ์น าใส่ถุงเก็ บ
ไว้ในห้องเย็นเช่นกัน เพื่อน าออกสู่ตลาด  
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 ขั้นตอนการน าผลผลิตสู่ตลาด  
 สหกรณ์เมื่อรับซื้อจากสมาชิกสหกรณ์แล้ว จึงน าผลผลิตที่ได้ตามเกณฑ์จะถูกจัดส่ง
ให้กับคู่สัญญาเพ่ือที่ท าบันทึกข้อตกลงกันไว้  ตามชนิดของผลผลิตและราคาตามที่ก าหนดก่อนที่จะผลิต 
โดยน าผลผลิตบรรทุกรถยนต์ห้องเย็นอุณหภูมิที่ 2 องศาเซลเซียส ส่วนพืชผลปลอดสารที่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนด สหกรณ์จะน าไปจ าหน่ายตามตลาดเกษตรกร ในตลาดโรงพยาบาลอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัด
อุทัยธานี และหน้าส านักงานสหกรณ์จังหวัด  

 การบริหารจัดการการควบคุมภายในด้านการบัญชี จากการศึกษาปรากฏว่า ขั้นตอน
ในการจัดท าบัญชีของสหกรณ์ มีดังต่อไปนี้  
  เมื่อสมาชิกเก็บเกี่ยวผลผลิต พืชผักปลอดสารพิษมาส่งให้กับสหกรณ์ พืชผักชั่ง
กิโล โดยที่พืชผักนั้น สมาชิกไม่ต้องท าความสะอาด สหกรณ์จะด าเนินการท าความสะอาดเองภายหลัง 
เมื่อน าพืชผักปลอดสารชั่งน้ าหนักเสร็จเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่จะออกไปชั่งน้ าหนักให้กับสมาชิก พร้อม
กับราคาที่ตกลงไว้ ตามบันทึกข้อตกลงในการผลิตพืชผลปลอดสารส่งให้กับสหกรณ์ สมาชิกจะน าใบชั่ง
น้ าหนักไปรับเงินกับเจ้าหน้าที่การเงิน เจ้าหน้าที่การเงินท าการสอบทานตัวเลข การค านวณตัวเลขกับ
ราคาอีกครั้งหนึ่ง หากยอดเงินถูกต้อง เจ้าหน้าที่การเงินจะจัดท าใบเบิกเงินให้สมาชิกผู้น าพืชผักปลอด
สารลงลายมือชื่อรับเงินและจ่ายเงินให้กับสมาชิก จากนั้น เจ้าหน้าที่การเงินจะท าการรวบรวมใบเบิกเงิน
ค่าผักปลอดสารของสมาชิกได้ เมื่อครบถ้วนแล้ว จึงน าใบเบิกเงินที่จ่ายเงินค่าพืชผักปลอดสารให้กับ
สมาชิกทั้งหมด น ายอดเงินตามใบเบิกเงินแต่ละใบรวมกัน และจัดท าใบส าคัญจ่ายด้วยยอดทั้งหมด 
ส่งให้กับเจ้าหน้าที่บัญชี 
 เจ้าหน้าที่บัญชีเมื่อได้รับใบส าคัญจ่ายเงินกับเจ้าหน้าที่การเงิน แล้วจะท าการสอบทาน
ตัวเลขจากใบส าคัญจ่ายเงินอีกครั้งหนึ่ง หากมียอดตรงกัน เจ้าหน้าที่บัญชีจึงบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด 
สมุดซื้อ ทะเบียนคุมสินค้า 
 หากสหกรณ์ยังไม่จ่ายเงินให้กับสมาชิก เจ้าหน้าที่ตลาดด าเนินการออกใบรับสินค้า
ตามราคาใบชั่งน้ าหนักให้สมาชิกเก็บไว้ เมื่อครบวันแล้ว เจ้าหน้าที่ตลาดน าใบชั่งน้ าหนักพร้อมกับราคา
ทุกใบ รวบรวมส่งให้เจ้าหน้าที่บัญชี เจ้าหน้าที่บัญชีจะท าการออกใบโอนบัญชี และท าการบันทึกบัญชีใน       
สมุดรายวันทั่วไป สมุดซื้อสินค้า ทะเบียนคุมสินค้า บัญชีย่อยเจ้าหนี้การค้า 
 ส าหรับการควบคุมภายในด้านการบัญชี นั้น คณะกรรมการเป็นผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าบัญชี งบการเงิน ตามกฎหมาย และตามระเบียบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด โดยการจัดจ้าง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดท า การบันทึกบัญชีใช้โปรแกรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทั้งระบบ การบันทึกบัญชี
เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน  

 การบริหารจัดการการควบคุมภายในด้านการบริหารงานของสหกรณ์ 
 การบริหารงานของสหกรณ์ บริหารงานภายใต้กฎหมายของสหกรณ์ตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ์และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ การบริหารงานเป็นในรูปของคณะกรรมการ 
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มีมติที่ประชุมคณะกรรมการชัดเจนเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์และ
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด  

 การบริหารจัดการการควบคุมภายใน ในการรวบรวมผลิตผลพืชผลปลอดสาร 
 การจัดสรรการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เมื่อสหกรณ์ได้ท าบันทึกข้อตกลงผลิต

พืชผักปลอดสารให้กับคู่สัญญาเรียบร้อยแล้ว สหกรณ์ท าหนังสือเชิญคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์ประชุม โดยมีมติให้เกษตรกรที่มาสมัครเข้าร่วมโครงการเป็นผู้ผลิต และจัดสรรให้สมาชิกแต่ละ
รายไปท าการปลูกพืชผักต่าง ๆ ตามความถนัดของสมาชิก  ช่วงการปลูกพืชผักต่าง ๆ จะมีเจ้าหน้าที่ของ
ราชการ และเจ้าหน้าที่ของทางราชการที่สหกรณ์ให้ช่วยให้ค าปรึกษาแนะน าการปลูกพืชผักปลอดสาร
เกี่ยวกับดิน การปลูก การให้สารเคมีต่าง ๆ จนกระท่ังถึงขึ้นตอนการเก็บเกี่ยว โดยก่อนที่จะท าการผลิต
พืชผักปลอดสาร สหกรณ์จะตกลงราคารับซื้อกับสมาชิกไว้เรียบร้อยแล้ว  

 การรวบรวมผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เมื่อพืชผักของสมาชิกที่สหกรณ์จัดสรร
ให้มาผลิต สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้แล้ว จะมีทีมงานเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ของทาง
ราชการมาตรวจหาสารพิษตกค้างในพืชผลที่ผลิตยังมีอยู่หรือไม่ หากยังมีอยู่ต้องรอเวลาจนกว่าสารพิษท่ี
ตกค้างอยู่ในพืชผักหมดไป ถึงจะท าการเก็บเกี่ยว หากแปลงพืชผักของสมาชิกรายที่ไม่มีสารพิษตกค้าง 
เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์จะให้สมาชิกท าการเก็บเกี่ยวพืชผักปลอดสารส่งให้กับสหกรณ์ โดยที่ไม่ต้องท า
ความสะอาด ไม่คัดเกดของพืชผักปลอดสาร น าไปชั่งน้ าหนักที่สหกรณ์ และรับซื้อตามราคาที่ตกลงไว้กับ
เกษตรกร ตามที่ตกลงไว้ก่อนที่จะผลิต โดยเขียนเอกสารการรับพืชผักจากสมาชิก โดยซื้อเป็นเงินสดกับ
สมาชิก หรือซื้อเป็นเงินเชื่อ สหกรณ์ก็จะน าไปบันทึกบัญชี 

 การเก็บรักษาผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย หรือปลอดสารพิษ เมื่อสมาชิกของ
สหกรณ์น าพืชผลปลอดสารที่เก็บเกี่ยวมาส่งให้กับสหกรณ์ สหกรณ์จะน าไปชั่งน้ าหนัก เมื่อชั่งน้ าหนัก
เรียบร้อยแล้ว จะน าพืชผักเหล่านั้นไปคัดเกรด ให้ตรงตามมาตรฐานที่ลูกค้าสั่งไว้ หากพืชผลนั้นตกเกรด 
หรือคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์จะแยกออกใส่ถุงไว้ต่างหาก ส่วนพืชผักที่ได้ตามมาตรฐาน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบจะท าการใส่ถุง ชั่งน้ าหนักถุงละ 3 – 5 กิโลกรัม เมื่อน าพืชผักที่มีอยู่ทั้งหมดชั่งน้ าหนัก
เรียบร้อยแล้ว จึงน าผักที่ลูกค้าสั่งกับผักที่ต่ ากว่ามาตรฐานเก็บไว้ในห้องเย็น อุณหภูมิ 2 องศาเซลเซียส 
โดยแยกส่วนออกจากกัน  

 การจ าหน่ายผลผลิตสินค้าปลอดภัย  
 พืชผักปลอดสารต่าง ๆ ที่สหกรณ์รวบรวมมาจากสมาชิกครบถ้วนตามก าหนดที่ลูกค้า

สั่งซื้อตามบันทึกข้อตกลง สหกรณ์จะน าไปส่งตามจุดที่ลูกค้าสั่งไว้ โดยน าขึ้นรถบรรทุกที่มีห้องเย็น 
เมื่อได้รับของครบแล้ว สหกรณ์จะออกไปรับสินค้าให้กับลูกค้า และลูกค้าจะท าการโอนเงินมาให้กับ
สหกรณ์ต่อไป ส่วนผักที่ตกเกรดส่งลูกค้าไม่ได้ สหกรณ์จะน าออกจ าหน่ายตามตลาดทั่วไป ตลาด
เกษตรกร หน้าอาคารส านักงานสหกรณ์จังหวัด ตลาดกลุ่มผู้ผลิตพืชผักปลอดสารในจังหวัดอุทัยธานี 

 ขั้นตอนแต่ละขั้นตอน จะมีคณะกรรมการที่ได้รับการมอบหมายจากที่ประชุมเป็น
ผู้ดูแลอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่เรื่องการบันทึกข้อตกลงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยพืชผักปลอดสาร การเข้าร่วม
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โครงการผลิตของสมาชิก การจัดหาพันธุ์ ปุ๋ย การให้ความรู้ทางวิชาการแก่สมาชิก จนกระทั่งถึงการ      
เก็บเกี่ยว รวมถึงการเก็บรักษาพืชผล การจัดจ าหน่ายมีการบริหารการควบคุมภายในทั้งด้านการบริหาร
จัดการด้านการบริหารการผลิต ด้านการบัญชี  เพ่ือให้สหกรณ์มีการช่วยเหลือสมาชิก ในการมีอาชีพเสริม
เพ่ือสร้างรายได้ สหกรณ์ควรขยายโอกาสให้สมาชิกเข้าร่วมโครงการปลูกผักปลอดสารมากขึ้นจากเดิม  
เพราะในปัจจุบันสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการกับสมาชิกยังไม่มากนัก ประกอบกับผู้บริโภคมีความต้องการ 
ผักปลอดสารอีกมาก เพราะสหกรณ์มีศักยภาพในการหาตลาด หากสหกรณ์มีการขยายตลาดเพ่ิมขึ้นจะมี
การบริหารจัดการ วางแผนให้สมาชิกแต่ละราย ผลิตพืชผักปลอดสาร จะส่งผลให้สมาชิกมีรายได้ กินอยู่ดี 
มีสุข มีความเข้มแข็งในครอบครัว มีเงินช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ท าให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
เพราะรอบปบีัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2563 สหกรณ์มีผลการด าเนินงานขาดทุน  
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การวางระบบบริหารจัดการกระบือเพื่อจ าหน่ายและให้เงินกู้เป็นกระบือ 
นิภา  แจงทนงค์ 

 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมภูมิอากาศเหมาะสมกับการเลี้ยงกระบือและหลายจังหวัด 
ที่มีการเลี้ยงกระบือ ส าหรับกระบือนั้น เลี้ยงง่าย ลงทุนไม่สูงนัก ขายได้ราคาสูง การเลี้ยงไม่ต้องพ่ึงพา
เทคโนโลยี ทนทานต่อสภาพแวดล้อม อาหารส าหรับกระบือก็หาง่ายราคาถูก แต่การเลี้ยงกระบือต้องมี  
การคัดเลือกสายพันธุ์การจัดการเลี้ยงดู การป้องกันโรคด้วย 
 สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด เป็นสหกรณ์ประเภทเกษตร มีขนาดใหญ่มาก
สถานการณ์ของสหกรณ์ ในปัจจุบันส่วนใหญ่เก็บหนี้จากสมาชิกที่กู้เงินสหกรณ์ไปไม่ได้ ท าให้สหกรณ์ 
เริ่มขาดสภาพคล่อง คณะกรรมการและฝ่ายจัดการร่วมกันคิดหาวิธีการเพ่ือจะช่วยเหลือสมาชิกของสหกรณ์
ให้หาเงินมาช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ได้ ประกอบกับในพ้ืนที่ของสหกรณ์ซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอทัพทัน จังหวัด
อุทัยธานี มีเกษตรกรทั่วไปและสมาชิกของสหกรณ์บางส่วนเลี้ยงกระบือและมีตลาดนัดกระบือที่มีการซื้อ
ขายใหญ่ติดระดับประเทศ สหกรณ์จึงด าเนินธุรกิจจัดหากระบือเพ่ือจ าหน่ายให้กับสมาชิกและจ่ายเงินกู้เป็น
กระบือให้กับสมาชิก  โดยจัดหากระบือเพศเมียซึ่งมีลูกติดหรือก าลังท้อง ให้สมาชิกไปเลี้ยง ระยะเวลาช าระ
หนี้ 3 ปี แบ่งช าระหนี้ปีละเท่าๆ กัน กระบือที่สมาชิกน าไปเลี้ยงต้องไม่มีการเปลี่ยนตัวจนกว่าจะขายได้ 
ส าหรับบริหารธุรกิจนี้เป็นธุรกิจที่สหกรณ์เริ่มด าเนินการ เป็นปีแรกเพ่ือให้สหกรณ์มีรายได้จากการจ าหน่าย
กระบือและเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกให้มีเงินมาช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ แต่ยังไม่มีระบบการบริหารจัดการในการ
ซื้อกระบือ กล่าวคือเมื่อซื้อแล้วน ามารวมอยู่ในคอกเดียวกัน อาจท าให้สับสนในตัวกระบือเป็นตัวใด ราคา
เท่าใด การตีราคาซื้อ - ขายกระบือ ระบบการบริหารและควบคุมภายในที่ดีมีระบบบัญชีที่โปร่งใส ผู้ศึกษา
จึงมีแนวคิดจัดท าระบบการบริหารและการควบคุมภายในที่ดีและการจัดท าบัญชีที่ถูกต้อง เพ่ือให้สหกรณ์มี
แนวทางในการปฏิบัติงานของสหกรณ์อย่างชัดเจน ป้องกันการเกิดความเสียหายต่อสหกรณ์ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ 
 ขั้นตอนวิธีในการวิเคราะห์ ศึกษาจากสหกรณ์ในพ้ืนที่ สตท.1 จังหวัดอุทัยธานี เป็นสหกรณ์ที่เริ่ม
ธุรกิจใหม่ โดยศึกษาจากข้อมูลด้านธุรกรรมของสหกรณ์ ศึกษาจากเอกสารหลักฐานจากการสังเกตการ ณ์
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และข้อมูลทางวิชาการ  
 ส าหรับการศึกษานี้มีเนื้อหาโดยสรุปได้ ดังนี้  
 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกระบือหรือควาย “กระบือ” หรือ “ควาย” เป็นสัตว์ขนาดใหญ่ชนิดหนึ่ง 
ที่มีความผูกพันกับมนุษย์มาแต่สมัยดึกด าบรรพ์ จากหลักฐานภาพเขียนก่อนยุคประวัติศาสตร์ของมนุษย์
โบราณ ปรากฏภาพควาย  ปลา และสัตว์ป่าบางชนิด เขียนอยู่ตามถ้ าต่าง ๆ  โดยทั่วไปแสดงให้เห็นว่าควาย
เป็นสัตว์ที่มีความส าคัญในชีวิตประจ าวันของมนุษย์  มาแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในประเทศไทยเชื่อ
ว่า “ควาย” มีบทบาทส าคัญ เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนไทย ใช้เป็นแรงงานเพ่ือการเกษตร การขนส่งและ
การคมนาคม แม้แต่ในการสงครามยังใช้ควายเป็นพาหนะในการต่อสู้ข้าศึก เช่น การต่อสู้ของชาวบ้าน
บางระจันเดิมควายเป็นสัตว์ป่า  เหมือนสัตว์ป่าทั่วไปแต่โดยสัญชาติญาณเป็นสัตว์ที่สามารถฝึกฝนท าให้เชื่อง
ได้มนุษย์จึงน ามาเลี้ยง ฝึกฝนจนเชื่องและน ามาใช้แรงงาน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของความรักความผูกพัน 
ระหว่างมนุษย์กับควายสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันคนไทยใช้แรงงานจากควาย มาแต่ยุคสร้างอาณาจักรเพราะ
พ้ืนที่ในการตั้งอาณาจักรอยู่ในเขตราบลุ่ม อาชีพที่เหมาะสม คือการเกษตร ตั้งแต่สมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 
และรัตนโกสินทร์ จึงพูดได้ว่า “ควายคือชีวิตของคนไทย” โลกเจริญก้าวหน้า มีวิทยาการและเทคโนโลยีใหม่ 
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ๆ สังคมเปลี่ยนแปลง รวมทั้งสังคมเกษตรในประเทศไทยจากที่เคยใช้ควายไถนา คราดนา ลากเกวียน  
นวดข้าว เปลี่ยนเป็น เครื่องจักร เครื่องนวดข้าว บทบาทของควายภาคเกษตรหมดลงโดยสิ้นเชิงควายมีการ
เรียกแตกต่างกันไปแต่ละชาติแต่ละภาษา เช่น ภาษาจีนเรียกว่า “สุ่ยหนิว” (Sui Nui) ภาษาฟิลิปปินส์ 
เรียกว่า “คาราบาว” (Carabao) และภาษาไทยเรียกว่า “ควาย” (Khway) ภาษามาเลย์เรียกว่า “เกรเบา” 
(Krabao) เป็นต้น พันธุ์ควายในโลกมี 2 ชนิด คือควายป่า และควายบ้าน ซึ่งสามารถแบ่งควายบ้านออกไป
ได้อีก 2 ประเภทดังนี้คือ 1. ควายปลัก (Swamp Buffalo) 2. ควายน้ าหรือควายแม่น้ า (River Buffalo) 
ประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชีย ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย พม่า เวียดนาม กัมพูชา 
ลาว มีควายปลักเป็นจ านวนมาก ใช้ส าหรับท างานในท้องนาเพ่ือปลูกข้าว และลากเข็น เมื่อกระบือใช้งาน 
ไม่ไหวแล้ว ก็จะส่งเข้าโรงฆ่าเพ่ือใช้เนื้อเป็นอาหาร  

 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ์  
 ความหมายค าว่า “สหกรณ์” (Cooperatives) คือ องค์การของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโดย
สมัครใจในการด าเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือสนอง
ความต้องการ (อันจ าเป็น) และความหวังร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม “สหกรณ์” เป็นค าที่
พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ได้ทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้แทนค าว่า Cooperative ในภาษาอังกฤษ 
ค าว่าสหกรณ์เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต 2 ค า รวมกัน คือ ค าว่า “สห” ที่แปลว่า “ร่วมกัน” ค าหนึ่ง 
และค าว่า “กรณ”์ ที่แปลว่า “การกระท า” อีกค าหนึ่ง เมื่อน ามารวมกันแล้วหมายถึง “การกระท าร่วมกัน” 
หรือ “การร่วมมือกัน” การจัดตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การตั้งขึ้นและด ารงอยู่
ด้วยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตลอดมา เริ่มตั้งแต่พระราชบัญญัติสมาคมสหกรณ์ พ.ศ. 2549 
เปลี่ยนมาเป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471  (แก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2474) ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2524) และถูกยกเลิกไป ปัจจุบันกฎหมายสหกรณ์
ที่ถือใช้คือ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพที่ประสงค์จะรวมตัวกันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จดทะเบียนสหกรณ์
เป็นนิติบุคคลได ้และต้องเป็นไปตามประเภทที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งขณะนี้ มี 8 ประเภท คือ สหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์เครดิต
ยูเนียน สหกรณ์อ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ระบบบัญชีสหกรณ์การเกษตร ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรมีทั้งกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการรับเงิน  การจ่ายเงิน ตลอดจนกิจกรรมการซื้อและการขาย จึงจ าเป็นต้องมีการจดบันทึก
รายการที่เกิดขึ้นนั้นไว้เป็นหลักฐาน โดยการจัดท าบัญชีเพ่ือจัดหมวดหมู่ แยกประเภทรายการ สรุปผลในรูป
รายงานทางการเงิน เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยรายการทางบัญชีดังกล่าวแบ่งออกเป็น 5 หมวด ได้แก่ สินทรัพย์ หนี้สิน ส่วนของเจ้าของ รายได้ 
ค่าใช้จ่าย ประเภทหรือหมวดหมู่ของรายการเงินทั้ง 5 หมวด จะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันเสมอกล่าวคือ 
สินทรัพย์ที่ใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์จะประกอบด้วย ทุนของสหกรณ์ส่วนหนึ่งกับส่วนที่เกิดจากการ
ก่อหนี้สินอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งเท่ากับว่า 

สินทรัพย์ = หนี้สิน + ทุน 
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และโดยที่ทุนของสหกรณ์จะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเพราะผลจากการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งผลการด าเนินงาน
ก็คือ ก าไรหรือขาดทุนสุทธิ โดยมีที่มาจากรายได้หักด้วยค่าใช้จ่าย ดังนั้น จึงสรุปความสัมพันธ์ของประเภท
หรือหมวดหมู่ของรายการเงินทั้ง 5 หมวด ดังนี้ 

   สินทรัพย์      =    หนี้สิน  +  ทุน  +  (รายได้ - ค่าใช้จ่าย) 

 ประเภทของรายการเงินข้างต้นจะบันทึกลงในสมุดบัญชีอย่างไรนั้น จะต้องเข้าใจว่าเมื่อเกิด
รายการเงินใดๆ ขึ้นจะมีผลท าให้บัญชีที่เกี่ยวกับรายการเงินนั้น ๆ เพ่ิมขึ้นหรือลดลง ดังนั้น ก่อนที่จะบันทึก
บัญชีต้องแปลความหมายของรายการเงินนั้นก่อนว่า เมื่อเกิดรายการเงินนั้นๆ ขึ้น แล้วมีผลท าให้สินทรัพย์ 
หนี้สิน ทุน รายได้ ค่าใช้จ่าย เพ่ิมข้ึนหรือลดลงเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
   การบันทึกรายการเงินตามหลักบัญชีคู่  ให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบและรายการ
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการ
ลงบัญชีไว้ที่ส านักงานสหกรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เมื่อมีเหตุต้องบันทึกรายการ
ในบัญชีเกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บันทึกรายการในวันที่เกิดเหตุนั้น ส าหรับเหตุอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับ
กระแสเงินสด ให้บันทึกรายการในสมุดบัญชีภายในสามวันนับแต่วันที่มีเหตุอันจะต้องบันทึกรายการนั้น 
การลงรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สมบูรณ์โดยครบถ้วนโดยต้องบันทึกบัญชีตามหลัก
บัญชีคู่ คือ“ทุกๆเดบิต ต้องเครดิตด้วยจ านวนเงินที่เท่ากัน หรือทุกๆ เครดิต ต้องเดบิตด้วยจ านวนเงินที่
เท่าๆ กัน” การบันทึกบัญชีตามหลักบัญชีคู่ มีข้ันตอน ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์รายการ เมื่อเกิดรายการเงินขึ้นทุกรายการ ให้พิจารณาว่ารายการเงิน 
แต่ละรายการนั้นท าให้บัญชีในหมวดบัญชีประเภทใดใน 5 หมวด เพ่ิมขึ้น หรือ ลดลง ผลของ 
การวิเคราะห์รายการจะต้องทราบว่ารายการเงินที่เกิดขึ้นมีผลกระทบต่อหมวดบัญชีหมวดใด หมวดหนึ่ง หรือ
หลายหมวดเพ่ือจะน าผลการวิเคราะห์นี้ไปบันทึกบัญชีทางด้าน เดบิต หรือ เครดิต แล้วแต่กรณี 
   2. บันทึกรายการตามหลักบัญชีคู่ เมื่อทราบผลการวิเคราะห์รายการเงินแล้วว่ามี
ผลกระทบต่อบัญชีใดใน 5 หมวด จะต้องน ามาบันทึกรายการโดย เดบิต หรือ เครดิตบัญชีที่ได้วิเคราะห์
เอาไว้แล้วซึ่งจะเป็นกี่บัญชีก็ตาม แต่ผลรวมของทั้งด้าน เดบิต กับ เครดิต ต้องเท่ากันตามหลักบัญชีคู่ 
   3. รายการเงินที่เกิดขึ้น อาจมีผลให้บัญชีในหมวดเดียวกันเพ่ิม และลด หรืออาจมีผลให้
เพ่ิมหมวดหนึ่งและลดอีกหมวดหนึ่ง หรือหลายๆ หมวดก็ได้ 
  ลักษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร มีการด าเนินธุรกิจซึ่งจ าแนกได้ 5 ประเภท คือ 
ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการ
ผลิตสินค้า ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของ
สมาชิก 
 กฎหมาย ระเบียบ ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์มาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 (มาตรา 16 (2) ก าหนดให้ 
ยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 65 
ก าหนดให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดให้ถูกต้องตาม
ความจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงานสหกรณ์ภายระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และมาตรา 66 ก าหนดให้สหกรณ์จัดท างบการเงินประจ าปีทุกรอบปีทางบัญชี
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สหกรณ์ งบการเงินนั้นต้องเป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด งบการเงินประจ าปีนั้นต้องท าให้
แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ่งร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีนั้น 
   ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ที่ 3/2562 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2562 เรื่อง มอบอ านาจหน้าที่ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อ 2 (1) (1.1) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
แต่งตั้งจากอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีอ านาจหน้าที่ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ในการก าหนด
ระบบบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรต้อง
ยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบการท าบัญชีและแบบพิมพ์อ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (2) มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 105 และพระรากฤษฎีกา
ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 24 มาตรา 25 
  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ข้อ 6 ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์มีหน้าทีรับผิดชอบในการจัดท าบัญชี และงบการเงินตามแบบและรายการที่กรมตรวจ -
บัญชีสหกรณ์ก าหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริงภายใต้การด าเนินงานต่อเนื่องของสหกรณ์และปิดบัญชีโดย
สรุปจากรายการบัญชีต่างๆ ที่บันทึกไว้เพ่ือแสดงฐานะการเงินผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดส าหรับ
รอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ์ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ข้อ 7 ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้างและ
นโยบายการบัญชีที่ส าคัญที่สหกรณ์ก าหนดภายใต้ระเบียบนี้ ซึ่งเกณฑ์คงค้าง หมายถึง เกณฑ์การบันทึก
รายได้หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในงวดบัญชีใดก็ให้บันทึกเป็นรายได้หรือค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีที่เกิดรายการนั้น
ตามสิทธิเรียกร้องหรือเกิดภาระที่ต้องจ่ายเงิน การบันทึกรายการบัญชีในสมุดบัญชีของสหกรณ์ต้องมี
เอกสารประกอบการลงบัญชีที่ถูกต้องสมบูรณ์และครบถ้วน และข้อ 12 ให้สหกรณ์บันทึกรายการบัญชี
เกี่ยวกับเงินสดในวันที่เกิดรายการนั้น ส าหรับรายการอ่ืนๆ ที่ไม่เก่ียวกับเงินสดให้บันทึกรายการบัญชีภายใน
สามวันนับแต่วันที่เกิดรายการ ทั้งนี้ เงินสดให้หมายรวมถึง ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ที่สหกรณ์มีอยู่ 
รวมทั้งเช็คที่ยังไมได้น าฝาก เช็คเดินทาง ดราฟต์ของธนาคาร และธนาณัติ โดยไม่รวมดวงตราไปรษณีย์
อากร อากรแสตมป์ เช็คลงวันที่ล่วงหน้า ใบยืมและเอกสารทางการเงิน เช่น ตั๋วเงิน พันธบัตรรัฐบาล ใบหุ้น
กู้ ใบหุ้นทุน เป็นต้น  
 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การตัดสินค้าขาดบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
พ.ศ. 2546 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่เกี่ยวข้อง เป็น สินค้าขาดบัญชี  
  มาตรฐานการบัญชีของสภาวิชาชีพบัญชี  ในพระบรมราชูปภัมภ์ ที่เก่ียวข้องกับการท างาน
ประกอบด้วย มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2562) เรื่องสินค้าคงเหลือ และมาตรฐานการบัญชี 
ฉบับที่ 101 เรื่อง หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
 การควบคุมภายใน การประกอบธุรกิจไม่ว่าจะเป็นองค์กรประเภทใด หรือขนาดใดก็ตาม เจ้าของ
หรือผู้บริหารองค์กรย่อมมุ่งหวังให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ รวมทั้งมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องและมั่นคง หากแต่โอกาสที่องค์กรจะประสบกับ 
ความเสี่ยง ความเสียหายจากการด าเนินงาน หรือมีการทุจริตอาจเกิดข้ึนได้ทุกเวลา ส าหรับองค์กรขนาดเล็ก
ที่มีปริมาณธุรกิจไม่มากเจ้าของหรือผู้บริหารอาจด าเนินธุรกิจด้วยตนเอง โดยควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและ
สามารถบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แต่เมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีประมาณธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การด าเนินธุรกิจมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันกันอย่างรุนแรง เจ้าของ หรือผู้บริหารเพียงคนเดียวไม่อาจ
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ควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง และไม่สามรารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงใช้ระบบการควบคุม
ภายในเป็นเครื่องมือควบคุมการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ช่วยป้องกัน
และรักษาทรัพย์สินขององค์กร และช่วยให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
รวมทั้งป้องปราม หลีกเลี่ยง หรือลดความเสี่ยงให้เหลือน้อยที่สุด ระบบการควบคุมภายในมีความจ าเป็น
และเก่ียวข้องกับความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กรอย่างมาก  

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน มี 3 ประการ คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การปฏิบัติงาน (Effectiveness and Efficiency of operations) , ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
(Reliability of financial reporting) และ การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance with 
applicable laws and regulations) 
  แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO มี 5 ประการ ได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
(Control Environment) , การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) , กิจกรรมการควบคุม (Control 
Activites) , ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) และการติดตาม
ประเมินผล (Monitoring) 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการประเมินเพ่ือทราบว่า องค์กรมีความเสี่ยง
อย่างไรและความเสี่ยงนั้นๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กรมากน้อยเพียงใด เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าความผิดพลาด เสียหายไม่เกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตราย หรือไม่
เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร องค์กรไม่ว่าจะประกอบการในธุรกิจประเภทใด 
เป็นธุรกิจขนาดใดก็ตามนอกจากต้องเผชิญกับความเสี่ยงตามรูปแบบของธุรกิจแล้ว ยังต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้ตลาดเวลา อาจเป็นการเปลี่ยนแปลงขององค์กรเอง หรือจากรัฐบาล หรืออาจ
เป็นความเปลี่ยนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานราชการ  
ที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องได้ข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและตรงกับสภาพที่เป็นอยู่จริงในทุกขณะ 
เพ่ือน ามาก าหนดมาตรการ หรือปรับเปลี่ยนเพ่ือเสริมสร้างระบบการควบคุมภายในให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ ดังนั้น องค์กรจึงจ าเป็นต้องท าการประเมินความเสี่ยงและต้องกระท า 
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยเฉพาะช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในหรือ
ภายนอก  

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การระบุปัจจัย
ความเสี่ยง (Risk identification) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) การจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) 

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นนโยบาย มาตรการ และวิธีการด าเนินงานต่างๆ 
ที่ผู้บริหารน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าค าสั่งต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นนั้นสามารถลด หรือควบคุมความเสี่ยง
และได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาที่เหมาะสม กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ  
ที่ส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) การสอบทานโดยผู้บริหาร 
(Management Review) การประมวลผลข้อมูล (Information Processing) การควบคุมทางกายภาพ 
(Physical Control) การแบ่งแยกหน้าที่  (Segregation of Duties) ดัชนีวัดผลการด าเนินงาน (Performance 
Indicators) การจัดท าเอกสารหลักฐาน (Documentation) 
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ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่ดี มีความเหมาะสมกับการใช้ โดยบรรจุเนื้อหาสาระที่จ าเป็นส าหรับ
การตัดสินใจ ถูกต้องสมบูรณ์ สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมีรายละเอียดครบถ้วน เป็นปัจจุบัน โดย
ข้อเท็จจริงที่ใกล้เคียงวันที่ใช้ตัดสินใจมากที่สุด ทันเวลา สามารถจัดท าได้ทันเวลาที่ต้องการใช้ข้อมูลข่าวสาร 
สะดวกในการเข้าถึงส าหรับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และมีระบบรักษาความปลอดภัยมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องเข้าถึงได้  
 การติดตามประเมินผล (Monitoring) การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายใน
และภายนอกองค์กร อาจท าให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง จึงต้องมีการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือให้ผู้บริหารมีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังคงมี 
ประสิทฺธิภาพ การติดตาม เป็นการควบคุม และก ากับดูแลของฝ่ายบริหารเพ่ือติดตามตรวจสอบผล
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคที่ต้อง
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร การประเมินผล ระบบการควบคุมภายในที่น าไปใช้ในระยะเวลาพอสมควร
แล้วควรจัดให้มีการประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะ ใช้ต่อไปหรือไม่ โดยผู้
ประเมินผลต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้ความอิสระในการรายงาน
ผลการประเมินและให้จัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหาร โดยชี้แจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ หรือสาเหตุ
ของความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริงกับการประมาณการ และผู้ที่ต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอ  
ให้มีการสั่งการเพื่อแก้ไขต่อไป 
 จากกรณีศึกษา ก าหนดขั้นตอนการศึกษา การวางระบบบริหารธุรกิจจัดหากระบือเพ่ือจ าหน่าย
และให้เงินกู้เพ่ือเลี้ยงกระบือ กรณีศึกษา : สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี 
ซึ่งเป็นธุรกิจใหม่ของสหกรณ์ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังนี้  
 1. ขั้นตอนการจัดหากระบือ ส าหรับขั้นตอนการจัดหากระบือ เป็นการจัดหากระบือเพ่ือ
จ าหน่ายและให้เงินกู้เป็นกระบือกับสมาชิก โดยคณะกรรมการมีแนวคิดจากการที่สมาชิกของสหกรณ์มี
ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สมาชิกส่วนใหญ่ท านา ในการท านานั้นต้องรอน้ าฝนจากธรรมชาติ เพราะ
เป็นพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ช่วง 2- 3 ปี หลัง ในพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง การท านาเกือบไม่ได้
ข้าวเปลือก ท าให้สมาชิกมีเงินไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้กับสหกรณ์ ประกอบกับ พ้ืนที่ที่สมาชิกอาศัยอยู่
สามารถเลี้ยงกระบือได้ และกระบือมีราคาสูง หากสมาชิกได้เลี้ยงกระบือ จะท าให้สามารถน าเงินมาช าระ
หนี้ให้กับสหกรณ์ได้ คณะกรรมการทางสหกรณ์จึงน าเรื่องการจัดหากระบือเพ่ือจ าหน่ายและให้เงินกู้เป็น
กระบือกับสมาชิกเข้าที่ประชุม ที่ประชุมคณะกรรมการจึงมีมติให้ด าเนินการดังกล่าว โดยมีการจัดท า
ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมอาชีพเลี้ยงกระบือในสหกรณ์ โดยมีการจัดหากระบือให้กับสมาชิกในรูปแบบของ
การจ าหน่ายและให้เงินกู้เป็นกระบือ สหกรณ์ท าการปิดประกาศโครงการส่งเสริมอาชีพเลี้ย งกระบือ ให้
สมาชิกทราบและให้สมาชิก แจ้งความประสงค์ต้องการเลี้ยงกระบือจ านวนเท่าไร 
 การจัดหากระบือ คณะกรรมการมีมติมอบให้กรรมการจ านวน 5 คน และผู้จัดการเป็นผู้
จัดหากระบือให้กับสมาชิกในการซื้อกระบือนั้น เลือกซื้อกระบือที่เป็นเพศเมียแม่ลูกกับกระบือท้องเป็นหลัก 
โดยซื้อตามน้ าหนักราคาในขณะนั้น ส่วนกระบือเพศผู้จะเลือกซื้อเป็นลักษณะสวยงามอายุประมาณ 3 -4 
เดือน 

 2.  ขั้นตอนการจ าหน่ายและให้เงินกู้เป็นกระบือ รวบรวมเอกสารหลักฐานประกอบการ
บันทึกบัญชี มติที่ประชุมของคณะกรรมการ และมีขั้นตอนของการด าเนินการ จ าหน่ายและให้เงินกู้ คือ  
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  2.1 ขั้นตอนการจ าหน่ายกระบือ เมื่อสหกรณ์จัดหากระบือตามที่สมาชิกต้องการ
เรียบร้อยแล้ว สหกรณ์ติดต่อกับสมาชิกให้สมาชิกรับกระบือ โดยจ าหน่ายในรูปแบบเงินสด  
  2.2 ขั้นตอนการให้เงินกู้เป็นกระบือ สหกรณ์จัดหากระบือตามที่สมาชิกต้องการได้แล้ว
นั้น สหกรณ์จะติดต่อไปยังสมาชิก เมื่อสมาชิกมารับกระบือ สหกรณ์จะให้สมาชิกท าหนังสือกู้เงินไว้กับ
สหกรณ์ ระยะเวลาช าระหนี้ภายใน 12 เดือน ส าหรับกระบือที่สหกรณ์จัดหามาจ าหน่าย และให้เงินกู้เป็น
กระบือนั้น สหกรณ์มีสัตวบาลช่วยดูแลเรื่องฉีดวัคซีน ป้องกันโรคระบาดและให้ค าปรึกษาในการเลี้ยง โดยที่
สมาชิกที่กู้เงินซื้อกระบือ และน ากระบือไปเลี้ยงนั้น ก่อนที่จะน าเงินมาช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ ไม่ให้
เปลี่ยนตัวกระบือ สหกรณ์จะมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกติดตาม ควบคุมดูแล 
 3.  ขั้นตอนการสังเกตหรือให้ทราบกระบือไม่มีการเปลี่ยนตัว กรณีให้เงินกู้เป็นกระบือ 
เมื่อสมาชิกที่รับกระบือไปเลี้ยงโดยการกู้เงินเพ่ือเลี้ยงกระบือนั้นสามารถน ากระบือไปเลี้ยง เมื่อครบก าหนด
สัญญาภายใน 12 เดือน ให้น าเงินมาช าระหนี้ให้กับสหกรณ์ จะเป็นเงินที่ขายกระบือได้ หรือเงินประกอบ
อาชีพทางการเกษตรหรือเงินอ่ืนๆ ที่มีรายได้เข้ามา แต่ในช่วงที่ยังไม่มีเงินมาช าหนี้ให้กับสหกรณ์ และเป็น
ช่วงที่เลี้ยงกระบือนั้น สหกรณ์มีข้อห้ามไว้ ห้ามขาย ห้ามเปลี่ยนตัวกระบือ กระบือแต่ละตัวสหกรณ์จะจ า
จากจุดส าคัญ ตามลักษณะเด่นของกระบือแต่ละตัว  
 4.  ระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ ด้านการบริหารด้านบัญชี หมายถึง นโยบาย
และวิธีการปฏิบัติ (การควบคุมภายใน) ซึ่งผู้บริหารของกิจการก าหนดขึ้น เพ่ือช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ผู้บริหารที่จะให้เกิดความมั่นใจเท่าที่จะสามารถท าได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารการป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการ
ตรวจพบทุจริตและข้อผิดพลาด ความถูกต้องและครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดท าข้อมูลทาง
การเงินที่เชื่อถือได้อย่างทันเวลา การควบคุมภายในที่ส าคัญ รายการเกิดขึ้นตามที่คณะกรรมการสหกรณ์
อนุมัติ มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน รายการทั้งหมดและเหตุการณ์อ่ืนๆ มี
การบันทึกบัญชีทันที จ านวนถูกต้อง ทั้งประเภทบัญชีและงวดบัญชีที่เหมาะสม การเข้าถึงสินทรัพย์และ
ข้อมูลเมื่อได้รับการอนุมัติ มีการเปรียบเทียบสินทรัพย์กับสินทรัพย์ที่มีอยู่จริงโดยเสนอเป็นแบบบันทึกการ
ควบคุมภายในสหกรณ์ควรมีไปสู่การมีระบบการควบคุมภายในที่ดี  
  การศึกษาเรื่อง การวางระบบธุรกิจจัดหากระบือเพ่ือจ าหน่ายและให้เงินกู้เป็นกระบือ 
กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด ผลการศึกษา ดังนี้ 
   1. ข้อมูลทั่วไปและโครงสร้างสหกรณ ์สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด เป็น
สหกรณ์ประเภทการเกษตร มีที่ตั้งอยู่ที่ 120/4 หมู่ที่ 3 ต าบลหนองยายดา อ าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 
ได้รับการจดทะเบียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 เลขทะเบียนสหกรณ์เลขที่ ก.027345 ปีทางบัญชีสิ้นสุด
วันที่ 30 เมษายน ของทุกปี เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก ระดับความยากในการสอบบัญชีจัดอยู่ในระดับยาก
มากที่สุด 
 ข้อมูลทางการเงิน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เมษายน 2563 สหกรณ์มีทุนด าเนินงานทั้งสิ้น 
จ านวน 130,743,177.39 บาท จ านวนสมาชิก 1,357 ราย การด าเนินธุรกิจมี 5 ธุรกิจ ประกอบด้วย ธุรกิจ
สินเชื่อ ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร โดยในรอบปีบัญชี 30 เมษายน 2563 มีมูลค่าธุรกิจรวมทั้งสิ้น 174,418,894.03 บาท โดยมี
มูลค่าธุรกิจด้านรวบรวมผลิตผลและแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 73.95 รองลงมา
เป็นธุรกิจสินเชื่อ 23,430,750.00 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.28 และมีธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
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3,822,722.35 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.17 และธุรกิจเงินรับฝาก 18,706,529.07 บาท คิดเป็นร้อยละ 
10.60 มูลค่าธุรกิจรวมทั้งสิ้น ผลการด าเนินงานขาดทุน 9,954,528.08 บาท 
  2. ขั้นตอนและวิธีการจ าหน่ายกระบือ จากผลการศึกษาขั้นตอนและวิธีการจ าหน่าย
กระบือ สหกรณ์จัดหากระบือให้กับสมาชิกที่ตามที่ยื่นความประสงค์ไว้ ขั้นตอนการจ าหน่ายเมื่อสมาชิกมา
รับกระบือ จะน ากระบือไปชั่งน้ าหนัก ราคาที่ขาย สหกรณ์จะขายตามราคาตลาดในพ้ืนที่ และขายตาม
ลักษณะของกระบือสวยงามกว่าจะมีราคาสูงกว่าน้ าหนักที่ชั่งได้  
 3.  ขั้นตอนการให้เงินกู้เป็นกระบือผลการศึกษาขั้นตอนการให้เงินกู้เป็นกระบือ ได้จัดหา
กระบือให้กับสมาชิกตามที่ยื่นความประสงค์ ไว้กับสหกรณ์ สหกรณ์แจ้งไปยังสมาชิกนัดวันให้มารับกระบือ 
เมื่อสมาชิกมารับกระบือสหกรณ์จะชั่งน้ าหนักกระบือ ขายตามราคาตลาด เมื่อชั่งน้ าหนักและทราบราคา
กระบือแล้ว สหกรณ์ให้สมาชิกมาเขียนค าขอกู้และน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการในวันเดียวกันเมื่อ
คณะกรรมการมีมติให้กู้เงิน สมาชิกท าสัญญาและรับกระบือ  

 4.  การวางระบบการควบคุมภายใน ดังนี้  
 

กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านบัญชี 
การจัดท าบัญชีและงบการเงิน  การจัดท าบัญชีเป็นไปตาทมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 65 มาตรา 66 และ
รวมถึงเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

 มีการก าหนดนโยบายการบัญชีเพ่ือให้เป็นแนวทางในการจัดท า
บัญชีเหมาะสมกับลักษณะการด าเนินธุรกิจ และเป็นไปตาม
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบเก็บรักษาเอกสารทางบัญชีทียังไม่ได้ใช้
อย่างชัดเจน 

 มีการอนุมัติการเบิกใช้เอกสารทางบัญชีโดยผู้มีอ านาจ 
 มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารทางบัญชีแต่ละประเภทเป็น

ปัจจุบัน เช่น ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ทะเบียนคุมใบก ากับ
สินค้า ทะเบียนคุมสมุดคู่มือสมาชิก ทะเบียนคุมเช็ค เป็นต้น  

 เอกสารทางบัญชีมีการเรียงล าดับเลขที่ไว้ล่วงหน้า และใช้
เอกสารนั้นโดยเรียงตามล าดับเลขที่  

 มีการอนุมัติโดยผู้มีอ านาจก่อนที่จะบันทึกรายการบัญชี เช่น  
- การอนุมัติเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี  
- การอนุมัติการบันทึกบัญชีและสรุปรายการบัญชีก่อนผ่าน
รายการจากสมุดบัญชีขั้นต้นไปบัญชีแยกประเภททั่วไป เป็นต้น  

 มีการจัดท าบัญชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบัน มีเอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชีสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วน 
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กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านบัญชี 
 มีการตรวจสอบความถูกต้องในการบันทึกบัญชีและการผ่าน

รายการไปบัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชีย่อยและทะเบียน
ต่างๆ สม่ าเสมอ 

 มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยให้ถูกต้องตรงกับบัญชีคุม
ยอด (บัญชีแยกประเภททั่วไป) อย่างสม่ าเสมอ กรณีพบข้อ
แตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

 มีการตรวจสอบยอดคงเหลือตามบัญชีกับเอกสารจาก
บุคคลภายนอก เช่น ใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร/สมุดคู่บัญชี
เงินฝาก หนังสือยืนยันยอด เจ้าหนี้ ทุนเรือนหุ้น ลูกหนี้ เงินรับ
ฝาก เป็นต้น กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

 มีการจัดท างบทดลองประจ าเดือน 
 มีการจัดท างบการเงินและแสดงรายการตามรูปแบบที่นาย

ทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ เข้าใจ
ง่ายและหลีกเลี่ยงการเสนอข้อมูลที่อาจก่อนให้เกิดการเข้าใจ
ผิด 

 
 การควบคุมด้านบริหาร การควบคุมด้านบริหารจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตร

แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การควบคุมด้านการจัดการ การควบคุมด้านทรัพยากรบุคคล การควบคุมด้าน 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบาย การควบคุมด้านการเงิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของ  
การควบคุมข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางการควบคุม ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า การจัดแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์เป็นไป
อย่างเหมาะสม การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสม การก าหนด
ระเบียบของสหกรณ์ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจทุกด้าน รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดในข้อบังคับสหกรณ์ การบริหารบุคลากรของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนด
นโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีเป็นไปอย่างชัดเจน เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและ
นโยบายที่ก าหนด การควบคุมภายในด้านการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น การจัดแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์ไม่เหมาะสม การแบ่งแยก
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่ได้ค านึงถึงการควบคุมภายในที่
ดี การก าหนดระเบียบของสหกรณ์ที่ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจทุด้าน หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในข้อบังคับสหกรณ์ มีการด าเนินการที่นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ที่ก าหนดใน
ข้อบังคับสหกรณ์ การบริหารทรัพยากรบุคคลของสหกรณ์ไม่มีประสิทธิภาพ การก าหนดนโยบาย แผนงาน 
หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ละเว้น หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่ก าหนด  
เจ้าหน้าที่การเงินท าหน้าทีรับ – จ่ายและเก็บรักษาเงินและบันทึกบัญชี  รับเงินแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือ
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บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน บันทึกการรับเงินต่ ากว่าจ านวนเงินที่รับจริง เก็บรักษาเงินสดในมือเกิน
กว่าวงเงินที่ก าหนด รายจ่ายที่ไม่เกิดขึ้นไม่ใช่รายจ่ายของสหกรณ์ จ่ายเงินโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มี
อ านาจ ไม่มีหลักฐานการจ่าย จ่ายเงินซ้ า หรือ จ่ายเงินเกิน บันทึกการจ่ายเงินสูงกว่าจ านวนเงินที่จ่ายจริง มี
การปลอมแปลงเอกสารการจ่ายเงิน การรับเช็คและจ่ายเช็คไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  บันทึก
ทะเบียนคุมเอกสารและทะเบียนคุมเช็คไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน ถอนเงินฝากธนาคาร/เงิน
ฝากสหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ เงินสดขาดบัญชี หรือ เงินสดเกินบัญชีโดยไม่ทราบ
สาเหตุ การตัดเงินสดขาดบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

 
กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการจัดการ 

การจัดแบ่งส่วนงานภายใน  มีการจัดแบ่งส่วนงานภายในเหมาะสมกับขนาด ปริมาณ
ธุรกิจและลักษณะการด าเนินธุรกิจ 

การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ  มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งต่างๆ ตามส่วนงานที่ก าหนดอย่างเหมาะสม โดย
ค านึงถึงการควบคุมภายในที่ดี 
-  แบ่งแยกหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลทรัพย์สิน ได้แก่ เจ้าหน้าที่
การเงินและเจ้าหน้าที่จัดเก็บรักษาสินค้าออกจากผู้มีหน้าที่
บันทึกบัญชี  
- แบ่งแยกหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุมัติออกจากผู้มีหน้าที่ดูแล
ทรัพย์สิน 
- แบ่งแยกหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านปฏิบัติการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่
สินเชื่อ เจ้าหน้าที่จัดซื้อ เจ้าหน้าที่ตลาดออกจากผู้มีหน้าที่
บันทึกบัญชี  
- แบ่งแยกหน้าที่ภายในฝ่ายบัญชี โดยแยกผู้มีหน้าที่จัดท า
บัญชีย่อยออกจากผู้มีหน้าที่จัดท าบัญชีคุมยอด กรณีเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่  

 มีการจัดท าค าบรรยายหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
ต าแหน่งต่างๆ มีลายลักษณ์อักษร 

การก าหนดระเบียบของสหกรณ์  มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติให้ครอบคลุมการด าเนินงานและการ
ด าเนินธุรกิจทุกด้านรวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ในข้อบังคับสหกรณ์ 

 มีการแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนด  
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กิจกรรม/วิธีการด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านทรัพยากรบุคคล 
การบริหารทรัพยากรบุคคล  มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลไว้

ชัดเจนเกี่ยวกับการสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้ง 
หลักประกันการท างาน ผลตอบแทน การเลื่อนต าแหน่งและ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงมาตรการลงโทษ และมีการปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ปัจจุบัน 

 มีการจัดท าสัญญาจ้างเจ้าหน้าที่ และเรียกหลักประกันการ
ท างานอย่างเหมาะสม เพียงพอกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่งเพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึน  

 มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่เป็น
รายบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 

 มีการควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย  

 มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ เป็น
ครั้งคราวตามความเหมาะสม เพ่ือเป็นการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 

 มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอโดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานที่
ก าหนด  

 มีการปรับปรุง แก้ไขการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์  

 มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สม่ าเสมอ  
 

 
กิจกรรม / วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ 

ระเบียบและนโยบาย 
การก าหนดนโยบายการด าเนินงาน  มีการก าหนดนโยบายการด าเนินงานสหกรณ์อย่างชัดเจน 

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในข้อบังคับ 
การก าหนดแผนงานหรือเป้าหมาย  มีการก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะปาน

กลางและระยะยาวอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้  
การก าหนดงบประมาณประจ าปี   มีการก าหนดงบประมาณรายรับ – รายจ่ายประจ าปีอย่าง

เหมาะสมสอดคล้องกับแผนงาน หรือเป้าหมายและ
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กิจกรรม / วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบและนโยบาย 

สถานการณ์ปัจจุบัน โดยได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่
สหกรณ์  

การควบคุมการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ 

 มีการประชุมชี้แจงถึงนโยบายการด าเนินงาน แผนงาน หรือ
เป้าหมายและงบประมาณรายรับ – รายจ่ายประจ าปี ซึ่ง
ก าหนดโดยที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือ
ปฏิบัติ  

 มีการควบคุม ดูและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปตาม
กฎหมายข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมและค าสั่งของ
สหกรณ์  

 มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าเดือน เพ่ือ
ทราบถึงผลการด าเนินงาน ความเคลื่อนไหวทางการเงินและ
ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งพิจารณาเรื่องต่างๆ  

 มีการตรวจสอบการเงินการบัญชีและการปฏิบัติงานด้าน
ต่างๆ เป็นการภายในโดยผู้ตรวจสอบกิจการ  

 มีการน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากผู้ตรวจสอบ
กิจการและผู้สอบบัญชี รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงาน  

 
กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการเงิน 

การก าหนดระเบียบของสหกรณ์
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

 มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์ว่าด้านการรับจ่ายและเก็บ
รักษาเงิน 

การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ  มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่
การเงินและเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน 

 การบันทึกบัญชีและการอนุมัติกระท าโดยผู้ที่มิได้ท าหน้าที่ 
รับ – จ่ายและเก็บรักษาเงิน  

เงินสดรับ  เอกสารการรับเงิน ได้แก่ ใบเสร็จรับเงิน ใบรับเงินขายสินค้า 
ใบส าคัญการให้บริการ ใบส่งเงินฝาก เป็นต้น มีการเรียงล า
กับเลขที่ไว้ล่วงหน้า 

 มีการลงลายมือชื่อผู้รับเงินในเอกสารการรับเงิน 
 กรณียกเลิกเอกสารการรับเงินได้น าต้นฉบับมาแนบติดไว้กับ

ส าเนาครบถ้วนและประทับตรา “ยกเลิก” 
 มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารการรับเงินเป็นปัจจุบัน  
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กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการเงิน 
 การรับเช็ค หรือเช็คลงวันที่ล่วงหน้าเป็นไปตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์  
 มีการจัดท าทะเบียนคุมเช็ครับเป็นปัจจุบัน  

เงินสดจ่าย  มีการก าหนดวงเงินขั้นสูงที่จ่ายเป็นเงินสดได้อย่างเหมาะสม 
 มีการตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารการ

จ่ายเงิน ได้แก่ ใบเสร็จรับเงิน ใบเบิกเงิน ใบถอนเงินฝาก เป็น
ต้น ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ  

 มีการอนุมัติจ่ายเงินให้ผู้มีอ านาจและเป็นไปตามระเบียบของ
สหกรณ ์

 มีการลงลายมือชื่อผู้รับเงินและประทับตรา “จ่ายแล้ว” ใน
เอกสารการจ่ายเงิน 

 มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารการจ่ายเงินเป็นปัจจุบัน  
 มีการเปรียบเทียบรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริงกับงบประมาณอย่าง

สม่ าเสมอในระหว่างปี เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายในอยู่ในวงเงิน
งบประมาณท่ีก าหนด  

 การจ่ายเช็คเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  
 มีการก าหนดวงเงินขั้นสูงที่จ่ายเช็คได้อย่างเหมาะสม 
 มีการอนุมัติจ่ายเช็คโดยผู้มีอ านาจและเป็นไปตามระเบียบ

ของสหกรณ์โดยไม่มีการลงลายมือชื่ออนุมัติในเช็คจ่ายไว้
ล่วงหน้า 

 มีการจ่ายเช็คตามล าดับเลขที่และระบุชื่อผู้มีสิทธิรับเงิน โดย
ขีดค าว่า “ผู้ถือ” ออก พร้อมกับบันทึกรายละเอียดในต้นขั้ว
เช็คให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

 กรณีมีการยกเลิกเช็คจ่ายให้มีการประทับตรา “ยกเลิก” ใน
เช็คนั้นและน ามาติดไว้กับต้นข้ัวเช็ค  

 มีการจัดท าทะเบียนคุมเช็คจ่ายเป็นปัจจุบัน  
การเก็บรั กษา เงินสด เอกสาร
การเงินและเช็ค 

 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด และควบคุม
การใช้เอกสารการเงินของสหกรณ์อย่างชัดเจน 

 มีการเก็บรักษาเงินสด เอกสารการเงินและเช็คที่ยังไม่ได้ใช้ไว้
ในที่ซึ่งมั่นคง ปลอดภัย  

 มีการก าหนดวงเงินเก็บรักษาไว้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 มีการเก็บรักษาเงินสดในมือตามวงเงินที่ก าหนด กรณีมีเงิน

สดเกินกว่าวงเงินเก็บรักษาได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ์  
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กิจกรรม/วิธีด าเนินการ แนวทางการควบคุมด้านการเงิน 
 มีการอนุมัติเบิกใช้เอกสารการเงินโดยผู้มีอ านาจและเป็นไป

ตามระเบียบของสหกรณ์  
เงินสดคงเหลือ  มีการจัดท ารายงานรายรับ – จ่ายและเงินสดคงเหลือเสนอที่

ประชุมคณะกรรมการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจนับเงินสดคงเหลือ 
 มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือเป็นครั้งคราว โดยไม่แจ้ง

ให้ผู้เก็บรักษาเงินสดทราบล่วงหน้า  
 มีการเปรียบเทียบเงินสดคงเหลือในมือให้ถูกต้องตรงกับยอด

คงเหลือตามบัญชีในสมุดเงินสด และบัญชีแยกประเภททั่วไป
โดยสม่ าเสมอ กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

เงินสดขาดบัญชี / เงินสดเกินบัญชี 
และการตัดเงินสดขาดบัญชี  

 มีการปฏิบัติกรณีเงินสดขาดบัญชี หรือเงินสดเกินบัญชี 
รวมถึงการตัดเงินสดขาดบัญชีเป็นไปตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์  

การฝากเงิน  มีการตรวจสอบจ านวนเงินที่น าฝากธนาคาร/ฝากสหกรณ์อ่ืน
บันทึกในสมุดคู่ฝากถูกต้อง ครบถ้วน  

การถอนเงิน  มีการอนุมัติถอนเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์อ่ืนโดยผู้มี
อ านาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  

เงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์ 
อ่ืนคงเหลือ 

 มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร/เงินฝาก
สหกรณ์อ่ืนตามใบแจ้งยอดเงินฝาก หรือสมุดคู่บัญชีเงินฝาก
ให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปโดยสม่ าเสมอ กรณี
พบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

 มีการจัดท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์
อ่ืน กรณียอดคงเหลือตามใบแจ้งยอดเงินฝาก หรือสมุดคู่
บัญชีเงินฝากแตกต่างจากบัญชีแยกประเภททั่วไป  

 มีการยืนยันยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์อ่ืน  
 
 การควบคุมด้านบริหารธุรกิจ ของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 6 ด้าน คือ  
การควบคุมด้านธุรกิจสินเชื่อ การควบคุมด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย การควบคุมด้านธุรกิจรวบรวม
ผลิตผล การควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรการผลิตสินค้า การควบคุมด้านธุรกิจให้บริการและ
ส่งเสริมการเกษตร การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการควบคุม ข้อผิดพลาดที่อาจ
เกิดข้ึนและแนวทางการควบคุม แต่ในกรณีศึกษานี้จะกล่าวถึงธุรกิจสินเชื่อและธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  
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 การควบคุมด้านธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจสินเชื่อ เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้เงินกู้ หรือสินเชื่อ
การเกษตรแก่สมาชิกตามระเบียบของสหกรณ์เพ่ือให้สมาชิกน าไปประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือ โดยแบ่ง
ประเภทเงินกู้ตามระยะเวลาการให้กู้ ได้แก่ เงินระยะสั้น ซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไข ตามท่ีก าหนดไว้ใน
ระเบียบของสหกรณ์  
 วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า การควบคุมภายในด้านธุรกิจสินเชื่อมี
ประสิทธิภาพ การด าเนินธุรกิจสินเชื่อเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนด 
การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือมีอยู่จริง
และสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุน
ที่อาจเกิดขึ้นและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ การตัดจ าหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์  
 ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น การให้สินเชื่อแก่สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของ
สหกรณ์ การด าเนินธุรกิจสินเชื่อไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนด เจ้าหน้าที่สินเชื่อท าหน้าที่
จ่ายเงินให้กู้ รับช าระหนี้และบันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้ จ่ายเงินให้กู้โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากที่ประชุม
คณะกรรมการเงินกู้ จ่ายเงินให้กู้เกินกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติ จ่ายเงินให้กู้โดยไม่มีหลักประกันการกู้เงิน หรือ
หลักประกันการกู้เงินไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกัน
การกู้เงินสูงกว่าความเป็นจริง มีการปลอมแปลงสัญญาเงินกู้และลายมือชื่อผู้อนุมัติ บันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้
เงินให้กู้ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน รับช าระหนี้จากลูกหนี้เงินให้กู้แล้วไม่บันทึกบัญชี หรือ
บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน รับช าระหนี้เงินให้กู้นอกที่ท าการสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการให้กระท าได้ การค านวณดอกเบี้ยเงินให้กู้และค่าปรับเงินให้กู้ไม่ถูกต้อง ลูกหนี้เงิน
ให้กู้น าเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ลูกหนี้เงินให้กู้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด (ผิดนัดช าระหนี้) ลูกหนี้
เงินให้กู้ปฏิเสธการเป็นหนี้ ลูกหนี้เงินให้กู้ไม่มีตัวตน การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินให้กู้ ดอกเบี้ยเงิน
ให้กู้ค้างรับและค่าปรับเงินให้กู้ค้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์   
การตัดจ าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้เงินให้กู้ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
  บทสรุป การศึกษาสหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด เพ่ือก าหนดแนวทางในการ
วางระบบการควบคุมภายในด้านการบัญชีและบริหารงานของธุรกิจการจัดหากระบือมาจ าหน่ายถึงการให้
เงินกู้เป็นกระบือ โดยการศึกษาข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกระบือ ลักษณะการด าเนินการการจัดหากระบือมา
จ าหน่ายการให้เงินกู้เป็นกระบือ เพ่ือก าหนดการจัดท าระบบการควบคุมภายในด้านการบัญชีและการ
บริหารงานเพื่อความเหมาะสมกับการบริหารงานของสหกรณ์โดยใช้ กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิต
หนองยายดา จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ในการจัดหากระบือมาจ าหน่ายและให้การให้เงินกู้เป็นกระบือรวมทั้งทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
  จากผลการศึกษาพบว่า สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตหนองยายดา จ ากัด จัดหากระบือมา
จ าหน่าย และให้เงินกู้เป็นกระบือจะอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ โดยสหกรณ์มี
การจัดท าระเบียบถือใช้ และมีมติที่ประชุมคณะกรรมการในการด าเนินการและมีมติที่ประชุมให้ผู้จัดการ
เป็นผู้ร่วมในการจัดหากระบือมาจ าหน่ายด้วย ในการซื้อกระบือชั่งจากน้ าหนักตามราคาตลาด และซื้อจาก
ลักษณะของกระบือในการซื้อนั้น จะน าไปขับรวมกันไว้ในคอกซึ่งไม่มีการต าหนิ รูปพรรณสัณฐานของ
กระบือไว้ ผู้รับผิดชอบกระบือใช้วิธีจ าลักษณะของกระบือแต่ละตัว สหกรณ์ไม่มีสัตวบาลหรือที่ปรึกษาด้ าน
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สัตวบาลของสหกรณ์ ดูแลกระบือหรือให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องการจัดวัคซีน การควบคุมโรคที่จะเกิดขึ้นใน
กระบือ ส่วนเรื่องการจัดท าเอกสารหลักฐานสหกรณ์มีการจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี  

  ข้อเสนอแนะ การจัดการซื้อกระบือมาจ าหน่ายคณะกรรมการผู้จัดซื้อจะด าเนินการจัดซื้อตาม
น้ าหนักและลักษณะของกระบือในการจัดซื้อตามลักษณะของกระบือท าให้มีข้อผิดพลาดจากการมองที่
รูปลักษณ์ แต่หาซื้อตามน้ าหนักจะเป็นมาตรฐานเดียวกัน และสหกรณ์ไม่มีสัตวบาลที่ปรึกษาของสหกรณ์ 
การฉีดวัคซีนกระบือหรือดูแลเรื่องโรคกระบือ สหกรณ์จึงควรหาสัตวบาลไว้เป็นที่ปรึกษาหรือขอค าแนะน า
จากปศุสัตว์ให้กับสหกรณ์และสมาชิกท่ีซื้อกระบือและที่สหกรณ์ให้เงินกู้เป็นกระบือ 
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