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ระบบการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพารา 
โดย  สุภัคจิรา  ปิ่นจอม 

 
   ปัจจุบันสหกรณ์ภาคเกษตรที่มีสมาชิกเป็นเกษตรกรชาวสวนยางพาราจ านวนมาก ที่

ด าเนินธุรกิจรวบรวมยางพารา ได้ขยายธุรกิจแปรรูปยางพาราเพ่ิมขึ้น เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกจากปัญหา
ราคายางพาราตกต่ า ด้วยการน ายางพารามาแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า เพิ่มรายได้ให้กับสมาชิก มีทั้งสหกรณ์
ที่ด าเนินการลักษณะอุตสาหกรรมขนาดย่อม และสหกรณ์ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องจักรขนาดใหญ่    
ท าการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางพารา มีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ทันสมัยในความต้องการ
ของผู้บริโภค เพ่ือจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ  แต่การด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพาราของ
สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาผลิตภัณฑ์มีต้นทุนสูง เมื่อเทียบกับคู่แข่งราคาในตลาด  สาเหตุมาจาก
ปริมาณการผลิตที่ยังไม่เต็มก าลังผลิต จึงมีค่าใช้จ่ายคงที่สูง และประสบผลขาดทุนในธุรกิจ  ซึ่งสหกรณ์
ควรจะต้องให้ความส าคัญกับการควบคุมภายในเป็นหัวใจหลักของการบริหารจัดการ รวมทั้ง การวัด
ประสิทธิภาพการบริหารการผลิต และระบบการควบคุมภายในด้านต่าง ๆ มีความส าคัญในการช่วยลด
ต้นทุนการผลิต ท าให้สินค้าที่ผลิตได้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการ
สูญเสียต่าง ๆ ในกระบวนการผลิต  เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด หรือไม่มีการสูญเสียเลย  การจัดการด้าน
การผลิตธุรกิจแปรรูปมีกระบวนการขั้นตอนที่ซับซ้อน ควบคุมได้ยาก มักมีจุดอ่อนในการควบคุม มีความ
เสี่ยงที่จะเกิดการสูญเสียรั่วไหลได้ง่ายในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การรวบรวมน้ ายางพาราสด  การหาปริมาณ
เนื้อยางแห้ง (Dry Rubber Content : DRC)  การผลิตยางแผ่นรมควัน  การผลิตยางผสม (ยางคอม
ปาวด์) น าไปผ่านกระบวนการขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางพาราส าเร็จรูป  การควบคุมเกี่ ยวกับวัตถุดิบ
น าเข้าผลิต  การทดสอบอัตราการผลิต  สิ่งสูญเสียในการผลิต อัตราผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปที่ได้  การคิด
ต้นทุนรายผลิตภัณฑ์ และควบคุมคลังสินค้าส าเร็จรูป  สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังขาดการควบคุมภายในที่ดี ที่
จะป้องกันความเสี่ยง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในด้านการผลิต ส่งผลให้ต้นทุนสูง ค่าใช้จ่ายสูง และ
สหกรณ์ประสบผลขาดทุนในธุรกิจ  สาเหตุอีกประการหนึ่งอาจเป็นเพราะสหกรณ์ยังไม่มีคู่มือหรือแนว
ทางการควบคุมภายในแบบเจาะลึกลงไปในแต่ละขั้นตอนกิจกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา ที่จะ
ใช้เป็นเครื่องมือในการวางระบบการควบคุมให้ชัดเจน และง่ายในการปฏิบัติ  ทั้งนี้ จากแบบประเมินการ
ควบคุมภายในสหกรณ์ตามแนวทางของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งเดิมเป็นการประเมินในภาพรวมของ
ธุรกิจแปรรูปไม่ได้เจาะลึกโดยเฉพาะด้านการรวบรวมและแปรรูปยางพารา ผู้สอบบัญชีจึงไม่ได้มีการ
วิเคราะห์จุดอ่อนความเสี่ยงในเชิงลึกของแต่ละขั้นตอนกิจกรรม  ผู้น าเสนอผลงานจึงจัดท าผลงาน เรื่อง 
ระบบการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพารา โดยเพ่ิมเติม การ
ประเมินความเสี่ยง การควบคุมภายใน จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนย่อยของธุรกิจ
รวบรวมและแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา เพ่ือผู้สอบบัญชีจะได้มีแนวทางในการแนะน าการวางระบบการ
ควบคุมภายในเฉพาะด้านธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพาราให้กับสหกรณ์ และใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์  รวมทั้ง ผู้บริหารสหกรณ์ใช้ในการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน ตามแนวทางที่วางไว้ โดยใช้เป็นแบบการประเมินตนเอง เพ่ือประเมินและติดตามงานได้
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ขั้นตอนวิธีการในการวิเคราะห์  
    ศึกษาสหกรณ์ในพ้ืนที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 9 ที่เลือกมาเป็นกรณีศึกษา 3 
สหกรณ์  วิเคราะห์สภาพปัญหาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ ขั้นตอน

กระบวนการรวบรวมและแปรรูปยางพารา  การเข้าใจลักษณะธุรกิจของสหกรณ์โดยการวิเคราะห์ธุรกรรม
เชิงลึกการด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพาราของสหกรณ์   โครงสร้างธุรกิจ  ชนิดผลิตภัณฑ์
ยางพารา  ขั้นตอนกระบวนการรวบรวมยางพารา และขั้นตอนกระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา 
สภาพแวดล้อมเทคโนโลยีการผลิต ที่มีผลกระทบต่อการควบคุมภายในด้านการผลิตที่ส าคัญ แบบเจาะลึก
ในแต่ละขั้นตอนกิจกรรมในกระบวนงานของวงจรธุรกิจ 
 โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางบัญชีและการควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมและแปรรูป
ยางพารา  ศึกษาจากการสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่ทุกขั้นตอนของกระบวนการ
รวบรวมและแปรรูปยางพารา และสอบถามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวข้อง   และ
ศึกษาจากการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีสหกรณ์  จากกระดาษท าการ (แฟ้มชั่วคราว) ในการประเมิน
ความเสี่ยง และประเมินการควบคุมภายใน ด้านธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพาราของสหกรณ์   ตาม
แนวทางการประเมินความเสี่ยงและแนวทางการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน ของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์
     น าผลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงของวงจรธุรกิจ
รวบรวมและแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา มาจัดท าแบบประเมินความเสี่ยง และ แบบประเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพาราของสหกรณ์  ปรับแบบจาก
กระดาษท าการเดิมของผู้สอบบัญชีสหกรณ์   โดยเพ่ิมเติมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผล
กระทบกับการแสดงข้อมูลในงบการเงิน เพ่ิมการเชื่อมโยงให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงในระดับสิ่งที่
ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้  วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงที่มีในธุรกิ จ
รวบรวมและแปรรูปยางพารา ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนกิจกรรม และมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 ผลการศึกษา 
การประเมินระบบการควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ของระบบการควบคุม

ภายในที่มีอยู่ในสหกรณ์โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้  
ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด และสอบทานระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ว่ายังมีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริหารว่าการด าเนินงานของ
สหกรณ์เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้และท าให้เกิดแนวทางในการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  กล่าวโดยสรุปการประเมินระบบการควบคุม
ภายในมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) เพ่ือให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงได้
หรือไม่อย่างไร 

2) เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด ได้ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่าหรือไม่เพียงใด 

3) เพ่ือให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขระบบการควบคุมภายในได้อย่างเหมาะสม ทันเวลา
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 ประโยชน์ที่ได้รับจากการประเมินระบบการควบคุมภายใน ท าให้ผู้บริหารสหกรณ์ได้
รับทราบผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานของสหกรณ์ และเป็นข้อมูลประกอบในการตัดสินใจเพ่ือวางแผนและ
พัฒนาการด าเนินงานของสหกรณ์ สนับสนุนผู้บริหารเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ให้มีความเหมาะสม กระตุ้นและส่งเสริมให้บุคลากรในสหกรณ์มีการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ ท าให้มีการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดและ
คุ้มค่า ส่งเสริมการปฏิบัติงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบกิจการ และผู้สอบบัญชีสหกรณ์ โดยการน าผลที่
ได้จากการประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ มาเป็นปัจจัยหนึ่งประกอบการประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบและการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบต่อไป  ซึ่งรูปแบบของ
การประเมิน สหกรณ์ควรจัดให้มีการประเมิน ทั้ง 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) การประเมินด้วยตนเอง (Control Self Assessment) เป็นรูปแบบการประเมินใน
ลักษณะความร่วมมือกันระหว่างผู้บริหารสหกรณ์กับผู้ปฏิบัติงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้   ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารสามารถค้นพบปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานได้รวดเร็วและเพียงพอที่จะช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่
อาจเกิดข้ึนได้ทันเวลา 

2) การประเมินอย่างเป็นอิสระ  เป็นรูปแบบการประเมินโดยผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดมาตรการหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์  ได้แก่  ผู้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์   ผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมาย เป็นต้น  ซึ่งการประเมินรูปแบบนี้จะเป็น
การสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริหารสหกรณว์่าการประเมินระบบการควบคุมภายในได้ด าเนินการไปอย่าง
เที่ยงธรรม 

  การประเมินระบบการควบคุมภายในด้วยตนเองและการประเมินระบบการควบคุม
ภายในอย่างเป็นอิสระ ต่างมีความส าคัญ  ดังนั้น จึงควรจัดให้มีการประเมินทั้งสองรูปแบบดังกล่าว
ควบคู่ไปด้วยกัน เพื่อช่วยเสริมส่วนที่บกพร่องหรือเป็นข้อจ ากัดในแต่ละรูปแบบ อันจะท าให้การประเมิน
ระบบการควบคุมภายในของสหกรณม์ีความสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ สหกรณ์สามารถน าการควบคุมภายในตามหลักการของ COSO (Components of 
Internal Control) มาใช้ในการออกแบบการควบคุมและประเมินความเสี่ยง  โดยในมุมมองของการ
ควบคุมภายในและการประเมินตนเองเพ่ือควบคุมความเสี่ยงในภาพรวม ตามหลักการของ COSO 
พิจารณาตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 1. สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

   ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุกๆ ขั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดี หรือขาดการควบคุมภายในที่ดี ที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรที่ปฏิบัติงาน และความปลอดภัยของ
ทรัพย์สิน  ซึ่งการควบคุมที่ดีควรมีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการด าเนินงานภายใน
สหกรณ ์ดังนี้ 
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    1) มีการแบ่งแยกหน้าที่ของคณะกรรมการ/ฝ่ายบริหารอย่างชัดเจน มีการจัดท า
แผนผังอ านาจด าเนินการเพ่ือใช้เป็นคู่มือปฏิบัติงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้ทุกฝ่ายทราบถึง
อ านาจด าเนินการหรืออ านาจตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ในทุกระดับ 
    2) จัดให้มีการติดตามดูแลให้การด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายและแผนที่วางไว้  โดย
ก าหนดดัชนีวัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators: KPIs) เป็น KPI ของพนักงานทุก
ระดับ และรายงานความคืบหน้าของการบริหารความเสี่ยงให้แก่ผู้บริหาร  
    3) จัดให้มีกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ ประชุมร่วมกัน
ในแต่ละฝ่าย เพ่ือปรึกษาหารือ เรียนรู้ ข้อผิดพลาดในอดีตที่ผ่านมา และการคาดการณ์โอกาสที่จะเกิด
ในอนาคต เพ่ือหามาตรการป้องกันความเสี่ยงไม่ให้เกิดขึ้น หรือให้อยู่ในระดับต่ าที่ยอมรับได้ 
    4) จัดให้มีการอบรมให้แก่พนักงานทุกฝ่ายเพ่ือเพ่ิมความรู้  ได้ตระหนักและมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
    5) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล และมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 
    6) จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล ระบบส ารองข้อมูล ที่มีความส าคัญต่อ
การด าเนินงาน และก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติอย่างชัดเจนเพื่อป้องกันการสูญหายหรือรั่วไหลของข้อมูล 
    7) จัดให้มีแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจเพ่ือรองรับต่อภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่
คาดคิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ 

  ปัจจัยที่มีผลกระทบที่ส าคัญในการวิเคราะห์ธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ์ 
 ประเภทยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพารา 
    น้ ายางพาราสด (Field Latex) คือ น้ ายางธรรมชาติที่ได้จากต้นยางพารา มีลักษณะเป็น 
เป็นของเหลวสีขาวถึงขาวปนเหลือง ขุ่นข้น อยู่ในท่อน้ ายาง ซึ่งเรียงตัวกันอยู่ในส่วนเปลือกของต้น
ยางพารา ต้องใช้มีดกรีดยางเพ่ือตัดท่อน้ ายางให้ขาดออกจากกัน ในน้ ายางจะมีส่วนประกอบหลักที่
ส าคัญอยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นเนื้อยาง (เนื้อยางแห้ง) และส่วนที่ไม่ใช่ยาง โดยเนื้อยางแห้ง หมายถึง 
ปริมาณของเนื้อยางที่อยู่ในน้ ายาง ตามปกติในน้ ายาง 
 ยางก้อนถ้วย (Cup Lump) คือ น้ ายางที่เมื่อกรีดได้แล้วใส่สารเคมีให้ยางจับตัวเป็นก้อน 
 ยางแผ่นดิบ (unsmoked sheet) คือ ยางแผ่นที่เกษตรกรผลิตขึ้น ได้จากการน าน้ ายาง
สดมาท าให้เกิดการจับเป็นก้อน (coagulation) โดยใช้กรด และรีดเป็นแผ่น แล้วน าไปผึ่งให้แห้ง โดยไม่
ผ่านการอบแห้งหรือรมควันหรือกระบวนการอ่ืนใดในการท ายางแผ่น 
    ยางแผ่นผึ่งแห้ง คือ ยางที่ได้จากการน าน้ ายางมาจับตัวเป็นแผ่นโดยใช้สารเคมี เช่น ใช้
โซเดียมไบซัลไฟต์ในการฟอกสี และใช้พาราไนโตรฟีนอล เป็นสารป้องกันเชื้อรา เป็นต้น ส่วนการท าให้
แห้ง ใช้วิธีการผึ่งลมในที่ร่ม หรืออบในโรงอบ แต่ต้องปราศจากควัน 
 การผลิตยางแผ่นรมควัน (ribbed smoked sheet manufacture) หมายถึง การน าน้ า
ยางสด หรือยางแผ่นดิบมาผ่านกระบวนการผลิตเป็นยางแผ่นรมควัน และ/หรือน ายางแผ่นรมควันมา
ผลิตเป็นยางแผ่นรมควันอัดก้อน และ/หรือยางแผ่นรมควันอัดแท่ง 
 ยางแผ่นรมควัน (ribbed smoked sheet) คือ ยางแผ่นดิบที่ท าให้แห้ง ด้วยการใช้ความ
ร้อนและควันจากการเผาไหม้ ที่มีการควบคุมอุณหภูมิในระดับที่เหมาะสม 
 ยางแผ่นรมควันอัดก้อน (ribbed smoked sheet bale) คือ ยางแผ่นรมควันที่มีชั้น
คุณภาพเดียวกัน น ามาอัดเป็นก้อนให้มีขนาดประมาณ 50 x 60 x 50 ลูกบาศก์เซนติเมตร (cm 3 ) 
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 ยางแผ่นรมควันอัดแท่ง (ribbed smoked sheet block)  คือ ยางแผ่นรมควัน ที่มีชั้น
คุณภาพเดียวกันน ามาอัดเป็นแท่งน้ าหนักตามความต้องการของลูกค้า   
    ยางแท่ง  คือ ยางที่ผ่านการย่อยเป็นชิ้นเล็กๆ และอบให้แห้งด้วยความร้อนแล้วจึงอัด
เป็นแท่งให้ได้คุณสมบัติทางเทคนิคตามกระบวนการวิทยาศาสตร์ สามารถผลิตได้ทั้งจากน้ ายางหรือยาง
แห้ง เช่น ยางก้อนถ้วย และยางแผ่นดิบ  ยางแท่งส่วนใหญ่จะถูกน าไปใช้ เป็นวัตถุดิบในการผลิตยาง
ยานพาหนะ ซึ่งในปัจจุบันมีการน ายางแท่งมาใช้แทนยางแผ่นรมควันมากขึ้น 
    ยางเครป (Crepe Rubber) คือ ยางทีน่ าไปรีดน้ าและสิ่งสกปรกออกจากยาง สามารถท า
ได้จากน้ ายาง ยางก้อนถ้วย และเศษยาง   
    ยางสกิม (Skim latex) เป็นยางธรรมชาติที่ได้จากการจับตัวของน้ ายางสกิมด้วยกรด 
แล้วน ายางที่ได้ไปท าการรีดแผ่นและท าให้แห้ง 
    ยางผสมหรือยางคอมปาวด์ (Rubber compound) เป็นยางที่น ายางแท่งและยางแผ่น
รมควันมาผสมกับสารเคมี เช่น สารวัลคาไนซ์ สารตัวเร่งปฏิกิริยา สารตัวเติม เป็นต้น พร้อมที่จะน าไป
ขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งเป็นการเพ่ิมคุณสมบัติต่างๆ ตามที่โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา
ต้องการ โดยยางคอมปาวด์ แบ่งเป็นยางคอมปาวด์คาร์บอนแบล็ค ซึ่งผลิตจากยางแผ่นรมควัน และยาง
คอมปาวด์ STR 20 ซึ่งผลิตจากยางแท่ง 

      จุดควบคุมท่ีส าคัญเพื่อประเมินความเสี่ยงในกระบวนการผลิต  
  การหาปริมาณเนื้อยางแห้ง (Dry Rubber Content : DRC)  ตามข้อก าหนดการ

ปฏิบัติที่ดีส าหรับการผลิตยางแผ่นรมควัน GOOD MANUFACTURING PRACTICES FOR RIBBED 
SMOKED SHEET มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.5906-2556 THAI AGRICULTURAL STANDARD  
TAS 5906-2013   ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   1) เครื่องมือและอุปกรณ์  ตู้อบตัวอย่าง  เครื่องชั่งละเอียดทศนิยมอย่างน้อย 2 
ต าแหน่ง  จักรรีดยางขนาดเล็ก  ถ้วยสแตนเลสหรือถ้วยอะลูมิเนียมส าหรับใส่ตัวอย่างเข้าตู้อบ  กรดแอซิ
ติก (acetic acid)  น้ ากลั่นหรือน้ าสะอาด 
    2) วิธีการ  (1) เก็บตัวอย่างน้ ายางสด 50 g จากถังเก็บน้ ายางที่กวนให้เข้ากัน  (2) ชั่ง
น้ ายางสด 10 g ด้วยเครื่องชั่งละเอียด ใส่ถ้วยสแตนเลสหรืออะลูมิเนียม  หยดกรดแอซิติกความเข้มข้น 
2%  โดยปริมาตร 15-20 cm3  คนให้เข้ากัน วางไว้ให้น้ ายางจับเป็นก้อน เมื่อน้ ายางจับเป็นก้อนดีแล้ว 
ท าการรีดให้เป็นแผ่นบาง โดยมีความหนาไม่เกิน 2 มิลลิเมตร (mm) ล้างแผ่นยางด้วยน้ ากลั่นหรือน้ า
สะอาดให้สะอาด 2-3 ครั้ง   (3) น าแผ่นยางอบให้แห้งในตู้อบอุณหภูมิประมาณ 70ºC เวลา 16-20 
ชั่วโมง จนแผ่นยางแห้งเป็นแผ่นใส ไม่มีจุดขาว  น าแผ่นยางใส่ในโหลดูดความชื้นหรือตั้งทิ้งไว้ให้เย็น 
แล้วชั่งน้ าหนักแผ่นยางแห้งด้วยเครื่องชั่งละเอียด   (4) ค านวณหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้ง DRC ตามสูตร 
ดังนี้ 

 ปริมาณเนื้อยางแห้ง (%) = น้ าหนักยางแห้ง (กรัม) × 100 
         น้ าหนักน้ ายางสด (กรัม) 
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  การควบคุมในขั้นตอนกระบวนการผลิตยางคอมปาวด์และข้ึนรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 
 ขั้นที่ 1 การผสมวัตถุดิบ (Mixing)  โดยใช้เครื่องจักรในการผสม ส่วนผสม 3 ประเภท 

ได้แก่  1) ยางแผ่นรมควัน  2) ผงเขม่าด า (Carbon Black)  3) สารเคมีต่าง ๆ ที่น ามาผสมกับยาง และ
ผงเขม่าด า เพ่ือเร่งปฏิกิริยาในการผลิต แบ่งตามประเภทสารเคมี ได้แก่ สารที่ท าให้ยางคงรูป 
(Vulcanizing Agent) คือ ก ามะถัน   สารป้องกันยางเสื่อมสภาพ (Protective Agent) ได้แก่ สาร
โอโซน   สารช่วยในกระบวนการผลิต เช่น น้ ามัน ช่วยให้ยางนิ่มนวล   สารกระตุ้น (Activator) เช่น 
ZnO , Stearic Acid  สารตัวเร่ง (Accelerator) เช่น TMTD MBTS CBS OTHER  สารอ่ืน ๆ เช่น สาร
ที่ท าให้ยางฟู, สารป้องกันไฟฟ้า, หรือใส่ให้ยางมีสีต่าง ๆ 
   ขั้นที่ 2 การเตรียมก่อนขึ้นรูป (Foaming) โดยเตรียมแม่พิมพ์ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
ขึ้นรูปชิ้นงาน เพ่ือให้มีขนาด/น้ าหนัก ให้ได้ตามรูปร่างที่ต้องการ 

ขั้นที่ 3 การอบยาง (Curing Machine) ใช้เครื่องจักรส าหรับขึ้นรูปยาง น ายางที่ผสมแล้ว 
มาขึ้นรูปเป็นลักษณะของชิ้นส่วนต่าง ๆ เครื่องจักรที่สหกรณ์ใช้ในการขึ้นรูปยาง คือ เครื่องอบยาง 
(Curing Press) ท าหน้าที่อัดเป็นยางส าเร็จรูป มีฝาครอบเปิด-ปิดได้ ภายในมีแม่พิมพ์ร้อนเพ่ืออบให้ยาง
สุก ส าหรับการผลิตรองเท้าบูท  ส่วนเครื่องจักรประเภท (Injection) ใช้วิธีการฉีดยางเข้าไปในเบ้าพิมพ์ 
และใช้เครื่องจักรประเภท (Compression) ลักษณะเบ้าพิมพ์ โดยน ายาง Compound มาวางใส่เบ้า
พิมพ์แทนการฉีด ส าหรับการผลิตแผ่นพื้น   
   ขั้นที่ 4  ตัดเนื้อยางส่วนที่เกิน (Trimming) โดยวิธีตัดแต่งด้วย กรรไกร ปั้มตัด เครื่องตัด 
ใช้ไนโตรเจน หรือใช้น้ าในการตัด 

ขั้นที่ 5 ตรวจสอบคุณภาพ (QC) ไดผ้ลิตภัณฑ์ยางส าเร็จรูปตามลักษณะแม่พิมพ์  
 การควบคุมด้านการผลิตตามเทคโนโลยีการผสมยาง (Mixing)   

 การจะผลิตยางคอมปาวด์ต้องอาศัยเทคโนโลยีต่าง ๆ การออกสูตรเคมียางและการผสม
ยาง เพ่ือให้ได้ยางคอมปาวด์ที่น าไปข้ึนรูปและคงรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางที่มีคุณสมบัติตามที่ต้องการ  
 การออกสูตรเคมียาง (Compounding formulation) เป็นขั้นตอนแรกในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพารา จะส่งผลต่อคุณสมบัติหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ยางพารา ต้องอาศัยความรู้
เกี่ยวกับคุณสมบัติและการใช้งานของยางแต่ละชนิดโดยละเอียด ต้องรู้หน้าที่กลไกการท างานของ
สารเคมีต่างๆ   ที่จะผสมลงไปในยางและเครื่องจักรที่ใช้ในการผสม   จุดประสงค์หลักของการออกสูตร
เคมียาง  คือ  1) เพ่ือให้สามารถขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ตามที่ต้องการ (Processability)  2) เพ่ือให้
ผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติตามที่ต้องการ (Properties)  และ  3) เพ่ือควบคุมต้นทุนและราคาตามที่ต้องการ 
(Price) 
 โดยทั่วไป ส่วนประกอบของสารเคมีในสูตรเคมียาง ประกอบด้วย 1) สารวัลคาไนซ์ 
(Vulcanizing agent)   2) สารตัวเร่งปฏิกิริยา (Accelerator)  3) สารกระตุ้นปฏิกิริยา (Activator)   
4) สารป้องกันการเสื่อมสภาพ (Antidegradants)  5) สารตัวเติม (Fillers)   6) สารท าให้ยางนิ่มและ
สารช่วยในกระบวนการผลิต (Plasticizers and processing aids)   7) สารอ่ืน ๆ เช่น สี (Pigments) 
สารท าให้เกิดฟอง (Blowing agents) และสารหน่วงการติดไฟ (Flame retardants)  
 เมื่อออกสูตรเคมียางเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนถัดมา คือ การผสมยางกับสารเคมีเข้าด้วยกัน
โดยใช้เครื่องผสมยาง  ยางที่ผ่านการผสมสารเคมีแล้ว เรียกว่า ยางคอมปาวด์ (Rubber compound)  
การผสมยาง เป็นขั้นตอนหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมากต่อคุณสมบัติและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
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เนื่องจากถ้าสารเคมีที่เติมลงไปในยางกระจายตัว (Distribution) หรือแตกตัว (Dispersion) ได้ไม่ดี ก็จะ
ส่งผลโดยตรงต่อความสม่ าเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ์  การใช้กระบวนการผสมที่แตกต่างกัน เช่น การ
ใช้เครื่องผสมคนละชนิดกัน  สภาวะการผสมที่แตกต่างกัน หรือแม้แต่การจัดล าดับการเติมสารเคมีลงไป
ในเครื่องผสมที่แตกต่างกัน ย่อมจะส่งผลท าให้ผลิตภัณฑ์ที่ได้มีคุณสมบัติที่แตกต่างกัน แม้ว่าจะเป็นยาง
สูตรเดียวกันก็ตาม  ดังนั้น สหกรณ์ท่ีท าการผลิตจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบคุณภาพของการผสม โดยน า
ยางคอมปาวด์ที่ได้จากการผสมแต่ละครั้ง (Batch) ไปทดสอบความหนืดมูนนี่(Mooney viscosity) และ
คุณสมบัติการ  คงรูปของยาง (Cure characteristics) เพ่ือควบคุมคุณภาพให้คงที ่

 การควบคุมด้านการผลิตโดยการตรวจสอบคุณภาพของยางคอมปาวด์  เป็นการเก็บ
ตัวอย่างยางคอมปาวด์น าเข้าห้องแลปเพื่อตรวจสอบคุณภาพให้แน่ใจว่ายางคอมปาวด์ที่ผลิตได้มีคุณภาพ
เป็นไปตามข้อก าหนดด้านคุณภาพ เป็นการช่วยควบคุมความสม่ าเสมอทางคุณภาพของการผลิตที่ส าคัญ 
โดยตรวจสอบคุณสมบัติพื้นฐานต่าง ๆ ของยางคอมปาวด์ ใน 4 ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1) ความหนืดมูนนี่ (Mooney viscosity)  คือ การวัดคุณสมบัติการไหลของยาง ความ
หนืดมูนนี่ โดยใช้เครื่องทดสอบที่เรียกว่า “เครื่องมูนนี่ วิสโคมิเตอร์ (Mooney viscometer)” เป็นหนึ่ง
ในคุณสมบัติที่ส าคัญที่สุดของยางคอมปาวด์ ที่ต้องตรวจสอบเพราะเป็นคุณสมบัติที่บ่งชี้ความสามารถใน
การไหลหรือการเปลี่ยนแปลงรูปร่างของยางคอมปาวด์ ยางที่มีความหนืดต่ าจะไหลได้ง่ายและท าให้
กระบวนการผลิตเป็นไปได้โดยง่าย 
  2) การทดสอบลักษณะการวัลคาไนซ์ (Cure characteristics)  เป็นการวัดลักษณะ
การวัลคาไนซ์ ได้แก่ ระยะเวลาสกอร์ช (Scorch time) และระยะเวลาในการวัลคาไนซ์ (Curing time) 
ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญของยางคอมปาวด์ที่ส่งผลต่อกระบวนการผลิต คือ ถ้ายางเกิดการวัลคาไนซ์เร็ว
เกินไป หรือ มีระยะเวลาสกอร์ชที่สั้นเกินไป ก็จะก่อให้เกิดปัญหาในระหว่างการไหลขึ้นรูปได้  เช่น ยาง
ไหลได้ไม่เต็มแม่พิมพ์  ดังนั้น ในการออกสูตรเคมียาง จึงต้องออกสูตรให้ยางคอมปาวด์มีระยะเวลาสก
อร์ชที่ยาวเพียงพอที่จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาในกระบวนการผลิต และยางคอมปาวด์ก็ควรจะมีระยะเวลาใน
การวัลคาไนซ์ที่สั้น เพ่ือท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง และเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
 เป็นขั้นตอนของการควบคุมคุณภาพในกระบวนการผลิต ถ้าหากมีการชั่งน้ าหนัก
ของสารเคมีในกลุ่มที่ท าให้ยางวัลคาไนซ์ผิด หรืออาจเติมสารเคมีผิดขั้นตอนก็จะส่งผลท าให้ลักษณะ
การวัลคาไนซ์ของยางผิดปกติได้  
  3) การทดสอบความแข็ง (Hardness) คือ การทดสอบการต้านทานการเปลี่ยนรูป 
(Deformation) ของวัสดุ ซึ่งค่าที่วัดได้จากการทดสอบจะไม่ใช่ค่าสัมบูรณ์แต่จะเป็นค่าในเชิง
เปรียบเทียบ (Relative term) ค่าความแข็งที่กล่าวถึงนี้จะแตกต่างไปจากค่าความต้านทานการขัดสี  
(Abrasion resistance) หรือค่าความต้านทานการสึกหรอ (Wear resistance) ของวัสดุ  
  4) การวัดค่าความถ่วงจ าเพาะและค่าความหนาแน่นของพอลิเมอร์  มีความส าคัญใน
การควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
 ค่าความถ่วงจ าเพาะ (Specific gravity) ของพอลิเมอร์ คือการหาสัดส่วนระหว่าง
น้ าหนักของวัสดุพอลิเมอร์ที่ทดสอบเทียบกับน้ าหนักของน้ าที่มีปริมาตรเท่าวัสดุ ณ อุณหภูมิที่ก าหนด  
(เช่น 23 ºC)  ดังนั้น ค่าความถ่วงจ าเพาะจึงเป็นค่าที่ไม่มีหน่วย  

ค่าความหนาแน่น (Density) คือ น้ าหนักต่อหนึ่งหน่วยปริมาตรของวัสดุนั้น ซึ่งจะ
เป็นค่าที่มีหน่วยเป็นกรัมต่อลูกบาศก์เซ็นติเมตร หรือปอนด์ต่อลูกบาศก์ฟุต   
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   จากการสแกนธุรกรรมเชิงลึกในวงจรธุรกิจของสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีจะได้ข้อมูลที่เพียงพอ
ในการน ามาระบุปัจจัยเสี่ยงและจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง ข้อมูลนี้ผู้สอบบัญชี
จะได้น าไปประเมินความเสี่ยง โอกาสเกิดผลกระทบและจัดระดับความเสี่ยง และน าความเสี่ยงที่
เหลืออยู่ไปก าหนดวิธีการตรวจสอบเพื่อลดความเสี่ยงลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 
    การระบุปัจจัยเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง เพ่ือวางแผนการสอบบัญชี ผู้สอบบัญชีควร
วิเคราะห์ความเสี่ยงตามข้ันตอนกิจกรรมของแต่ละวงจรธุรกิจ และแต่ละหัวรายการบัญชีที่ปรากฏในงบ
การเงิน  และระบุปัจจัยเสี่ยงโดยประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบกับ
การแสดงข้อมูลในงบการเงินที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ  ดังนั้น การระบุปัจจัยเสี่ยงจึงควร
พิจารณาให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงในระดับสิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้  โดยสิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การ
รับรองไว้ที่ใช้ในการพิจารณาการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงที่อาจเกิดขึ้น แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
(1) เกี่ยวกับประเภทของรายการและเหตุการณ์ส าหรับระยะเวลาที่ตรวจสอบ  (2) เกี่ยวกับยอดคงเหลือ
ทางบัญชี ณ วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี และ (3) เกี่ยวกับการแสดงรายการและการเปิดเผยข้อมูล 

(1) สิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้ เกี่ยวกับ ยอดคงเหลือทางบัญชี ณ วันสิ้นสุดรอบ
ระยะเวลาบัญชี 

   (1.1)  การเกิดขึ้นจริง ( OCCURRENCES : O) คือรายการและเหตุการณ์ทุก
รายการที่ถูกบันทึกนั้น เกิดขึ้นจริงและเก่ียวข้องกับกิจการ 

   (1.2)  ความครบถ้วน  ( COMPLETENESS : C )  คือ รายการและเหตุการณ์ทุกรายการ
ที่ควรจะบันทึกได้ถูกบันทึกแล้ว 

   (1.3)  ความถูกต้อง  ( ACCURACY  :  A )  คือ จ านวนเงินและข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับรายการและเหตุการณ์ที่ถูกบันทึก ได้ถูกบันทึกอย่างเหมาะสม 

   (1.4)  การตัดยอด ( CUTOFF : CU )  คือ รายการและเหตุการณ์ได้ถูกบันทึกใน
รอบระยะเวลาบัญชีที่ถูกต้อง 

   (1.5)  การจัดประเภทรายการ (CLASSIFICATION : CL)  คือ  รายการและ
เหตุการณ์ได้ถูกบันทึกในบัญชีที่เหมาะสม 

(2) สิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้ เกี่ยวกับ เกี่ยวกับยอดคงเหลือทางบัญชี 
(2.1) ความมีอยู่จริง  ( EXISTENCE : E )  คือ  สินทรัพย์ หนี้สิน และส่วนของผู้ถือ

หุ้น มีตัวตนหรือมีอยู่จริง 
(2.2) กรรมสิทธิ์และข้อผูกพัน ( RIGHTS AND OBLIGATIONS : R&O ) คือ  

กิจการถือหรือควบคุมสิทธิในสินทรัพย์และมีหนี้สินที่กิจการมีข้อผูกพัน 
(2.3) ความครบถ้วน  ( COMPLETENESS : C ) คือ สินทรัพย์ หนี้สิน และส่วน

ของผู้ถือหุ้น ทั้งหมดท่ีควรบันทึก ได้ถูกบันทึกแล้ว 
(2.4)  การแสดงมูลค่าและการปันส่วน (VALUATION AND ALLOCATION : 

V&A)  คือ  สินทรัพย์ หนี้สิน และส่วนของผู้ถือหุ้นที่แสดงในงบการเงิน แสดงด้วยจ านวนที่เหมาะสมและ
ผลจากการปรับมูลค่าหรือการปรับปรุงการปันส่วนได้ถูกบันทึกอย่างเหมาะสม 

 (3) สิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้ เกี่ยวกับ การแสดงรายการและการเปิดเผยข้อมูล 
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 (3.1)  การเกิดขึ้นจริง และกรรมสิทธิ์และข้อผูกพัน   (OCCURRENCE AND 
RIGHTS AND OBLIGATIONS : O&R )  คือ การเปิดเผยเหตุการณ์ รายการและประมาณการอ่ืนๆ 
เกิดข้ึนจริงและเก่ียวข้องกับกิจการ 

   (3.2) ความครบถ้วน ( COMPLETENESS : C )  คือ  การเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดที่
ควรรวมอยู่ในงบการเงินได้รวมไว้แล้ว 

   (3.3) การจัดประเภทรายการและการเข้าใจได้  ( CLASSIFICATION AND 
UNDERSTANDAVILITY : C&U )  คือ  ข้อมูลทางการเงินมีการแสดงและอธิบายอย่างเหมาะสมและ
เปิดเผยอย่างชัดเจน 

(3.4) ความถูกต้องและการแสดงมูลค่า ( ACCURACY AND VALUATION : A&V )  
คือข้อมูลทางการเงินและอ่ืนๆ ได้ถูกเปิดเผยด้วยจ านวนเงินที่เหมาะสม 

จากผลการประเมิน พบว่าปัจจัยเสี่ยงที่มีความเสี่ยงสูง ของสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวม
และแปรรูปยางพารา มีดังนี ้

1) วงจรการซื้อผลิตผลและจ่ายเงิน 
1.1) ปัจจัยเสี่ยง ด้านการรับผลิตผล และหลักฐานการซื้อจากระบบโปรแกรมรับซื้อน้ ายาง  

- บันทึกรับผลิตผลไม่ถูกต้องตามท่ีชั่งจริง (A) 
- บันทึกสมุดคุมรับน้ ายางไม่ถูกต้อง  ออกหลักฐานรับน้ ายางโดยไม่ได้มีการรับน้ ายาง

จริง (A, O) 
- การจัดท าเอกสารหลักฐานการซื้อผลิตผลไม่ถูกต้องครบถ้วน ( A,C ) 
- การบันทึกยอดซ้ือไม่ถูกต้องครบถ้วน (A, C) การจ่ายเงินซื้อผลิตผลไม่ถูกต้อง ( A ) 

จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง  
- มีการควบคุมโดยหัวหน้าฝ่าย ตรวจทานการชั่งผลิตผล การออกใบชั่งผลิตผลให้

ถูกต้องตรงตามหมายเลขรหัสประจ าถังส่งน้ ายางของสมาชิกที่มาส่งน้ ายาง ให้การออกหลักฐานเฉพาะ
รายที่มาส่งจริง 

- การบันทึกสมุดคุมใบรับน้ ายางประจ าวัน มีการตรวจสอบให้ถูกต้องโดยหัวหน้าฝ่าย 
ตรงตามใบชั่ง ได้แก่ รหัสส่งน้ ายาง ชื่อ-สกุล น้ าหนักรวม น้ าหนักภาชนะ น้ าหนักสุทธิ ระบุสมาชิก ไม่ใช่
สมาชิก 

- บันทึกรับซื้อน้ ายางในระบบโปรแกรมฯ ตามใบชั่งและผลการทดสอบค่า DRC และ
ออกหลักฐานใบรับผลิตผลและค านวณเงินจากระบบโปรแกรมฯ หัวหน้าฝ่าย ตรวจทานความถูกต้อง
ก่อนส่งไปฝ่ายการเงินเพ่ือจ่ายเงิน 

- พิมพ์รายงานสรุปประจ าวันจากระบบโปรแกรมฯ ตรวจทานให้ถูกต้องตรงกับ
เอกสารการชั่ง และมีการเก็บสถิติส่วนต่างของน้ ายางสด กับปริมาณเนื้อยางแห้งที่ค านวณได้ในแต่ละ
ครั้ง 

1.2) ปัจจัยเสี่ยงด้านการหาปริมาณเนื้อยางแห้ง (Dry Rubber content: DRC) 
- การแบ่งแยกหน้าที่ไม่เหมาะสม, ก าหนดขั้นตอนงานไว้ไม่ชัดเจน ก าหนดระเบียบ

ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ท าให้การค านวณหาปริมาณเนื้อยางแห้งและค านวณเงินซื้อผลิตผลยางพารา ไม่
ถูกต้อง (A) 
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จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- มีระเบียบก าหนดวิธีการทดสอบหาค่า DRC ด้วยวิธีมาตรฐานส าหรับปฏิบัติและ

ควบคุมการทดสอบหาค่า DRC ให้ปฏิบัติเป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด 
- มีการตรวจทานการติดรหัสยางตัวอย่างให้ตรงกันกับรหัสส่งน้ ายางสดทุกครั้ง  การ

ตักตัวอย่างน้ ายางสด มีการควบคุมให้แม่นย า ได้น้ าหนัก 10 กรมั เท่ากันทุกราย 
- ควบคุมการท าแผ่นยางแห้งตัวอย่าง  การอบแห้ง  อ่านค่าจากชั่ง Digital ให้ถูกต้อง

แม่นย า จดบันทึกน้ าหนักแผ่นยางแห้งตัวอย่าง ถูกต้องตรงตามรหัสแผ่นยางตัวอย่าง และรหัสส่งน้ ายาง
สด 

- ตรวจทานการค านวณหาค่าเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งของน้ ายางสด ( % DRC) และ
การค านวณปริมาณเนื้อยางแห้งของน้ ายางสด แต่ละรหัสที่ส่งน้ ายางให้ถูกต้องตาม % DRC ของยางแห้ง
ตัวอย่าง ตามสูตรการค านวณ   

1.3) ปัจจัยเสี่ยงด้านต้นทุนขาย การค านวณเงินซื้อผลิตผล (น้ ายางพารา) 
- การค านวณเงินซื้อยางไม่ถูกต้อง หรือ มีการออกใบซื้อยางที่ไม่ได้มีการรับน้ ายาง

จริง  ( A, O ) 
   จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 

- การระบุราคาซื้อ/ก.ก. ในแต่ละรหัสที่ส่งน้ ายางสด มีการตรวจทานให้ถูกต้องตรง
ตาม Rate ในตารางราคายางแห้ง แต่ละช่วง % DRC ที่สหกรณ์ก าหนดไว้ 

- การค านวณราคาซื้อรวมแต่ละใบชั่งให้กับแต่ละรหัสที่ส่งน้ ายางสด มีการตรวจให้
ถูกต้องตามปริมาณยางแห้งและราคาซื้อ/ก.ก. ก่อนส่งไปยังฝ่ายจ่ายเงิน 

1.4) ปัจจัยเสี่ยงด้านการจ่ายเงินค่าผลิตผล-น้ ายางพารา 
- เจ้าหน้าที่รับผลิตผลน าใบรับน้ ายางที่ออกเกินมาเบิกจ่ายเงินให้กับตนเอง รายการ

ซื้อไม่ได้เกิดข้ึนจริงและการจ่ายเงินไม่ถูกต้อง  หลักฐานไม่ครบถ้วน ( O, A, C) 
จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 

- มีการแบ่งแยกหน้าที่เหมาะสม แยกระหว่าง เจ้าหน้าที่รับผลิตผล เจ้าหน้าที่ทดสอบ
หาน้ าหนักยางแห้ง % DRC และเจ้าหน้าที่จ่ายเงิน 

- ตรวจทานรหัส/รายชื่อที่ส่งน้ ายางจริง ใบรับผลิตผลและใบทดสอบ % DRC การ
ค านวณเงินให้ถูกต้องตรงกัน โดยฝ่ายการเงิน ก่อนจ่ายเงิน 

- จ่ายเงินให้โดยตรงกับเจ้าของผลิตผล ให้ลงลายมือชื่อผู้รับเงินต่อหน้าผู้จ่ายเงิน 
ควบคุมไม่ให้มีการรับเงินค่าน้ ายางแทนโดยเจ้าหน้าที่รับผลิตผล หรือ การเงิน 

2. วงจรการขายผลิตผล / การส่งผลิตผลเข้าธุรกิจแปรรูปของสหกรณ์เอง 
2.1) ปัจจัยเสี่ยงด้านการขายผลิตผลน้ ายางพารา/สินค้าแปรรูป (ยางแผ่นรมควัน) 

- มีการแก้ไขราคาขายในหลักฐาน, รายการขายไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน (A, C) 
- เจ้าหน้าที่รับเงินขายสินค้าน าเงินไปใช้ส่วนตัว ไม่ลงบัญชี  รายการขายไม่ครบถ้วน

ไม่ถูกต้อง ( O , A ) 
- การบนัทึกปริมาณและมูลค่าวัตถุดิบน าเข้าผลิตไม่ถูกต้อง (A) 
- น้ าหนักยางขาดหาย บันทึกผลิตผลขาดบัญชีไม่ถูกต้อง  ( A , C ) 
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จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- ก าหนดการรับเงินจากการขายโดยโอนเข้าบัญชีหรือรับเช็คระบุเข้าบัญชีเท่านั้น 
- มีการวิเคราะห์หาผลต่างน้ าหนักยางสดที่รับเข้ากับน้ าหนักยางสดที่ชั่งขาย ทุกรอบ

การขาย เพ่ือบันทึกส่วนต่างในแต่ละรอบ ให้ตรงกับผลิตผลที่มีอยู่จริง มีการบันทึกตัด Stock น้ า
ยางพาราถูกต้อง โดยตัดเป็นรอบๆ ที่ส่งออกไปจริง 

- มีการทดสอบหาค่า % DRC รวม และ % DRC เฉลี่ย ในแต่ละรอบการส่งและ
ตรวจสอบราคาขาย การตกลงราคาขายที่ก าหนดให้ถูกต้องตรงกัน 

- มีการแต่งตั้งกรรมการทดสอบอัตราน้ าหนักขาดตามสภาพของน้ ายางพารา และ
จัดท ารายงานผลการทดสอบไว้เป็นหลักฐานเพ่ือถือเป็นเกณฑ์ของสหกรณ์ 

- มีการจัดท าใบส่งผลิตผลเข้าผลิต ตรวจทานให้ถูกต้องตามปริมาณที่ส่งผลิตจริงลง
ลายมือชื่อผู้ส่ง-ผู้รับเข้าผลิต/แปรรูป  ตรวจทานการตัด Stock ผลิตผลน้ ายางพารา และบันทึกบัญชีให้
ถูกต้อง 

2.2) ปัจจัยเสี่ยงด้านสินค้าคงเหลือ ทะเบียนคุมสินค้า (ผลิตผล-น้ ายางพารา) 
- บันทึกทะเบียนคุมผลิตผลน้ ายางพารา/สินค้าแปรรูป(ยางแผ่นรมควัน) ไม่ถูกต้องไม่

ครบถ้วน ( A , C ) 
- สินค้าคงเหลือ ผลิตผลน้ ายางพารา/สินค้าแปรรูป(ยางแผ่นรมควัน)ไม่มีอยู่จริง ( E ) 
- ตีราคาสินค้าคงเหลือ ไม่ถูกต้อง  มีผลิตผลเสียหายขาดบัญชี ( A ) 

จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- การบันทึกทะเบียนคุมสินค้า (Stock) ผลิตผลน้ ายางพารา ที่รับเข้า(ซื้อ) น้ าหนัก 

และราคาถูกต้องตามหลักฐานการซื้อ รายงานการรับซื้อฯ ประจ าวัน  การตัด Stock จ่ายออก ตรงกับ
หลักฐานการขาย โดยบันทึกคู่กันทั้งปริมาณ น้ ายางสด และปริมาณเนื้อยางแห้งที่ค านวณได้ตาม % 
DRC 

- หัวหน้าฝ่ายตรวจทาน Stock ตามบัญชีทุกสิ้นวัน กรณีส่งน้ ายางออกไปหมด แต่ใน
ทะเบียนคุมตามบัญชียังมียอดคงเหลือ ต้องตรวจหาสาเหตุทันทีทุกสิ้นวัน เพ่ือบันทึกให้ถูกต้องตรงกัน 
และจัดท ารายงานวิเคราะห์น้ าหนักส่วนต่าง 

- กรณีพบรายการผิดปกติ เช่น Stock ติดลบ ปริมาณขายมากกว่าปริมาณที่ซื้อ ให้
ตรวจหาสาเหตุทันที เพื่อปรับปรุงการบันทึกให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 

- มีการควบคุมดูแล การเก็บรักษาผลิตผลที่รวบรวมไว้โดยเหมาะสม เพ่ือป้องกันการ
สูญเสีย เสียหาย 

- มีการจัดท ารายงาน สรุป Stock ผลิตผลที่รวบรวม แยกปริมาณที่ส่งออกขาย และ
ปริมาณส่งเข้าแปรรูปในสหกรณ์เอง ไว้ให้ถูกต้องตรงกับปริมาณที่รวบรวม 

3. วงจรการผลิต/แปรรูปยางแผ่นรมควัน ( ต้นทุนการผลิต ) 
3.1 ปัจจัยเสี่ยงด้านวัตถุดิบทางตรง ซื้อวัตถุดิบ  

- การบันทึกรับวัตถุดิบจากธุรกิจรวบรวมไม่ถูกต้อง ทั้งปริมาณและราคา ( A ) 
- การบันทึกวัตถุดิบใช้ไปไม่ถูกต้องครบถ้วน ( A , C ) 
- การบันทึกผลิตภัณฑ์ที่ได้ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่บันทึกปริมาณที่ผลิตได้ ( A , C ) 
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จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- การรับน้ ายางพาราที่สหกรณ์รวบรวม เข้าโรงงานแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน มีใบ

ส่งเข้าผลิต บันทึกรับวัตถุดิบ ปริมาณและราคา ให้ถูกต้องในแต่ละวัน ฝ่ายบัญชีบันทึกบัญชีให้ถูกต้อง
ตรงกันโดยโอนบัญชีซื้อผลิตผล เป็นซื้อวัตถุดิบ 

- หัวหน้าฝ่ายผลิตมีการควบคุมข้ันตอนการผลิตให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดการเบิก
ใช้สารเคมีวัสดุโรงงาน  มีการจัดท ารายงานการผลิตประจ าวัน ตามรอบการผลิต บันทึกวัตถุดิบน าเข้า  
ยางแผ่นรมควันที่ผลิตได้ ตรวจคุณภาพ(QC) และบันทึกทะเบียนคุม (Stock) ยางแผ่นรมควัน ให้ถูกต้อง 

- มีการทดสอบหาอัตราสิ่งสูญเสียในการผลิต ไว้เป็นเกณฑ์ของสหกรณ์เอง 
- มีการตรวจทานการจัดประเภทรายการค่าใช้จ่ายเข้าต้นทุนผลิตให้ถูกต้องก่อนการ

บันทึกรายการบัญชี 
3.2 ปัจจัยเสี่ยงด้านค่าแรงงานทางตรง  

- ไม่ได้ปฏิบัติงานจริงแต่มีการเบิกจ่ายค่าแรง ( O ) 
- หลักฐานการจ่ายค่าแรงไม่ครบถ้วน   ( C ) 

จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- มีการควบคุมการส่งเบิกค่าแรงงาน  มีการตรวจทานตารางเวลาการท างานตามที่

ปฏิบัติงานจริง รับรองโดยหัวหน้าฝ่ายผลิต เจ้าหน้าที่การเงิน ตรวจทานการค านวณให้ถูกต้องตามอัตรา
ค่าแรงรายคน 

3.3 ปัจจัยเสี่ยงด้านค่าใช้จ่ายในการผลิต  
- การปันส่วนค่าใช้จ่ายเข้าต้นทุนผลิตไม่ถูกต้อง  ( A ) 
- จัดประเภทรายการต้นทุนผลิตไม่ถูกต้อง ( CL ) 

จุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 
- มีการก าหนดเกณฑ์ในการปันส่วนค่าใช้จ่ายไว้ชัดเจนเหมาะสม และตรวจทานการ

ปันส่วนค่าใช้จ่ายเข้าต้นทุนผลิตให้ถูกต้องตามเกณฑ์ 

บทสรุป 
  การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่สหกรณ์ควรต้อง
จัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในทั้งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลทรัพย์สิน การ
ป้องกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตในสหกรณ์  ด้าน
ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงินและรายงานที่มิใช่การเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่ก าหนด  ตลอดจน มีแนวทางในการจัดการกับสถานการณ์ความเสี่ยงที่จะกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของสหกรณ์  มีการบริหารระบบการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลโดยติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและส่งเสริมให้ผู้บริหารและพนักงานทุกระดับตระหนัก
ถึงความส าคัญและประโยชน์ของการควบคุมภายในจนเกิดวัฒนธรรมการควบคุมภายในที่ดี  เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารความเสี่ยงยุคที่มีการแข่งขันและความไม่แน่นอนสูง ท าให้ความเสี่ยงเป็น
เรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  เนื่องจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ระบบการควบคุมจึงต้องมีการติดตาม
และดัดแปลง รวมทั้ง การตรวจสอบให้เหมาะสม  ระบบการควบคุมภายในทุกระดับของแต่ละฝ่าย     
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ในสหกรณจ์ าเป็นต้องมีการสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด และมีการประเมินผลประเมินคุณภาพการท างาน
เป็นระยะทุกขั้นตอนการด าเนินงาน  ซึ่งการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เป็นเรื่องที่ต้องท า
ไปด้วยกันอย่างแยกกันไม่ได้ ต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบปกติโดยไม่รู้สึก
ว่าเป็นเรื่องภาระที่เพ่ิมข้ึน 
   กรรมการสหกรณค์วรติดตามการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายว่าได้ปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่ได้วางระบบไว้ และตามมาตรฐานการผลิตที่ก าหนดรวมทั้งลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิต  โดย
ใช้แบบประเมินตนเองแต่ละขั้นตอนงานเพ่ือทราบประสิทธิภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ ใช้เป็น
ข้อมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมให้มีประสิทธิผลเพ่ือปิดจุดอ่อนของการควบคุม
และป้องกันความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในสหกรณ์ได้  ทั้งนี้ ผู้บริหารสหกรณ์สามารถใช้ผล
จากการศึกษานี้เป็นแนวทางปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน และติดตามผลการปฏิบัติงาน ตาม
แนวทางที่วางไว้ เพ่ือประเมินและติดตามงานได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ
ธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ควรวิเคราะห์ธุรกรรมเชิงลึกในธุรกิจรวบรวมและแปรรูปยางพารา หรือ
ธุรกิจแปรรูปอ่ืน ๆ ของสหกรณ์ให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอถึงเหตุการณ์หรือสถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น  ก่อนการประเมินความเสี่ยงและประเมินการควบคุมภายในจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงใน
แต่ละข้ันตอนย่อยของธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา  ทั้งนี้ในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
วางแผนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีจะสามารถระบุปัจจัยเสี่ยงได้ชัดเจนและครอบคลุม
เชื่อมโยงกับปัจจัยเสี่ยงที่จะกระทบกับงบการเงินหรือสิ่งที่ผู้บริหารได้ให้การรับรองไว้ เพ่ือก าหนดวิธีการ
ตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมตามระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว้   ซึ่งผู้สอบบัญชีสามารถใช้ผลจาก
การศึกษานี้ เป็นแนวทางในการให้ค าแนะน าการวางระบบการควบคุมภายในเฉพาะด้านธุรกิจรวบรวม
และแปรรูปยางพาราให้กับสหกรณ์ และใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์ และประเมินความเสี่ยงก่อนวางแผนการสอบบัญชีสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปร
รูปยางพารา และธุรกิจแปรรูปอื่น ๆ  รวมทั้ง หน่วยงานทีก่ ากับดูแลแนะน าสหกรณ์ สามารถใช้เป็นคู่มือ
ในการแนะน าให้สหกรณ์ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมกับสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจ
รวบรวมและแปรรูปยางพารา และธุรกิจแปรรูปอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น 
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การบริหารงานสหกรณ์ด้วยข้อมูลสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
โดย  สุภัคจิรา  ปิ่นจอม 

 
   ภารกิจหลักของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และ
พัฒนาสหกรณ์ให้ท าบัญชีได้ใช้บัญชีเป็นอย่างยั่งยืนนั้น กรมฯได้คิดนวัตกรรมพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยจัดท าโปรแกรมระบบบัญชีส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภทใช้ในการจัดท าบัญชี งบการเงิน 
และระบบบัญชีธุรกิจต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องแม่นย ารวดเร็ว และมีข้อมูลทางการเงินการบัญชีใช้ในการ
บริหารงานสหกรณ์ได้ทันต่อเหตุการณ์ รวมทั้ง กรมฯ ได้ พัฒนาต่อยอดระบบสารสนเทศเป็น 
Application การใช้ข้อมูลทางการเงิน ระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M) โดยใช้
ข้อมูลทางการเงินการบัญชีที่มีอยู่ในระบบสารสนเทศของสหกรณ์ น ามาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ผ่าน
ทาง Application แต่ปัจจุบันพบว่าการส่งเสริมให้สหกรณ์น าไปใช้งานยังไม่สามารถขยายผลออกไปได้
กว้างขวางเท่าที่ควร ทั้งในระดับผู้บริหารสหกรณ์ ฝ่ายจัดการสหกรณ์ และระดับสมาชิกรายบุคคล ยัง
ไม่ได้รับการตอบรับเท่าที่ควร  ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากการสื่อสารสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจยังไม่
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจนเพียงพอ  ผู้น าเสนอผลงานจึงได้ศึกษาแนวทางการบริหารงาน
สหกรณ์ท่ีใช้โปรแกรมระบบบัญชีที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมถึง การขยายผลต่อไปในการใช้ 
Application Smart 4 M ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือทราบถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จ หรือ
ปัญหาอุปสรรค ในการใช้ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าว น ามาจัดท าแนวทางในการให้บริการและส่งเสริม
สหกรณ์เป้าหมายในระดับจังหวัดและการขยายผลไปยังสหกรณ์อ่ืน ๆ ในระดับภาคให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
  จากการศึกษาข้อมูลการพัฒนาการให้บริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์ การบริหารงานสหกรณ์ด้วยข้อมูลสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ โปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full Pack Accounting Software : 
FAS) และระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M) โดยศึกษาจากข้อมูลรายงานการ
ให้บริการและการติดตามผลการใช้งานโปรแกรมฯ ระดับจังหวัดและระดับภาค รวมทั้ง วิเคราะห์จาก
แบบสอบถามกลุ่มเป้าหมาย  ผลการศึกษาสามารถสรุปเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้  

1. ศึกษาการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
2. ศึกษาการให้บริการและส่งเสริมสหกรณ์ที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full 
Pack Accounting Software : FAS) และระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M)  

3. ศึกษาการบริหารงานของสหกรณ์  แนวทางในการพัฒนาด้านอุปกรณ์ซอร์ฟแวร์  และ
บุคลากรของสหกรณ์  ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยสนับสนุนและข้อจ ากัดของสหกรณ์  ในการใช้ข้อมูล
สารสนเทศท่ีพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   

4. ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามกลุ่มเป้าหมาย เรื่อง การบริหารงาน
สหกรณ์ด้วยข้อมูลสารสนเทศท่ีพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   โดยเป็นการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายใน
พ้ืนที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 10 ในส่วนของเกษตรกร ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
และกรรมการสหกรณ์ ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จ านวน 18 
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สหกรณ ์ และส่วนภาครัฐ ได้แก่ หัวหน้าส านักงานฯ ผู้สอบบัญชี ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ที่ท าหน้าที่ดูแลแนะน า
สหกรณ์ และเจ้าหน้าที่กลุ่มงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระดับภาค ที่ท าหน้าที่ให้บริการและติดตามผลการ
ใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full Pack Accounting 
Software : FAS) และระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M)  
1. ผลการศึกษาการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมตรวจบัญชสีหกรณ์ 

จากวิวัฒนาการระบบบัญชีของสหกรณ์ตั้งแต่ยุคแรก ๆ จะพบว่า แต่เดิมสหกรณ์ท าบัญชี
ด้วยมือ ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการเงิน มีจุดอ่อนให้เกิดการข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ได้ง่าย การปิดบัญชีและการสอบบัญชีท าได้ยากและใช้เวลานาน และอาจส่งผลเกิดการทุจริตต่อมามีการ
น าระบบบัญชีคอมพิวเตอร์มาใช้ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ครบทุกกระบวนงาน ยังมีการใช้ระบบการบันทึกใน
กระดาษ ท าให้การบริหารจัดการสหกรณ์บัญชีดีขึ้น แต่ก็ยังมีจุดบกพร่อง ด้านการเงินการบัญชียังไม่ดีพอ  
ท าให้การให้บริการแก่สมาชิกยังไม่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสหกรณ์ขาดข้อมูลแบบ Real-Time ในการ
บริหารจัดการสหกรณ์ส่งงบล่าช้าและการสอบบัญชียังล่าช้าอยู่ จนถึงยุคที่สหกรณ์น าโปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณ์ครบวงจร (Full Pack Accounting Software : FAS) มาใช้ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ให้บริการแก่สมาชิก สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงาน  ผู้บริหารสามารถตรวจสอบการด าเนินงานของ 
กิจการได้อย่างรวดเร็ว สามารถแก้ปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์ การปิดบัญชี สามารถท าได้รวดเร็ว  
ยกระดับการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีสหกรณ์แบบครบวงจร  

จนถึงยุค Thailand 4.0 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้สร้างนวัตกรรมในการช่วยให้การ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีได้ง่าย และลดเวลาในการปฏิบัติงานภายใต้การท างานน้อยแต่ได้ผล
มาก กล่าวคือ ได้มีการจัดระบบงานสอบบัญชีจากการที่สหกรณ์ได้ใช้โปรแกรมระบบบัญชีครบวงจรโดย
แต่ละระบบจะต้องเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เพ่ือให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ เพ่ือป้องกันการน าข้อมูลเข้า
ซ้ าซ้อน โดยมีระบบบัญชีแยกประเภทเป็นศูนย์รวมด้วย ลักษณะเช่นนี้จึงเอ้ือให้สหกรณ์สามารถปิดบัญชี
และดูงบการเงินได้ทุกวัน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้สร้างนวัตกรรมให้บริการตั้งแต่สมาชิก ผู้บริหาร
สหกรณ์ ตลอดจนถึงผู้สอบบัญชี โดยการพัฒนาระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M) 
ประกอบด้วย Smart Me  Smart Member  Smart Manage และ Smart Monitor ทั้งนี้ จะมีผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์ในข้อมูลและแนวทางปฏิบัติแตกต่างกันไป ซึ่งเมื่อเชื่อมโยงทั้ง 4M นี้เข้าด้วยกันจะส่งผลให้การ
ใช้ข้อมูลสารสนเทศของสหกรณ์ท าได้รวดเร็ว และการสื่อสารได้ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ 

1. Smart Me คือเรารู้ เป็นแอพพลิเคชั่นที่ต่อยอดมาจากโปรแกรมบัญชีรายบุคคล(Smart 
Acc)โดยออกแบบให้ใช้งานง่ายขึ้นและทันสมัยมากขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกของสหกรณ์ เกษตรกรทั่วไป
สามารถจัดท าบัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและบัญชีต้นทุนอาชีพของตนเอง ได้ทุกที่ ทุกเวลา ผ่านอุปกรณ์ 
smart phone หรือโทรศัพท์มือถือที่รองรับทั้งระบบไอโอเอส และระบบแอนดรอยด์ช่วยให้ผู้จดบันทึก   
รู้ตัวตน คือ ทราบสถานะทางการเงินของตนเอง สามารถวางแผนการใช้จ่ายและแผนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการควบคุมการใช้จ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบของความพอเพียง ซึ่งส่งผลดีต่อสหกรณ์
เนื่องจากการมีวินัยทางการเงินของสมาชิก ท าให้เกิดการออมจากการลดค่าใช้ จ่ายที่ไม่จ าเป็น หมายถึง 
เมื่อสมาชิกมีเงินเหลือจากการใช้จ่าย อาจน าไปช าระหนี้ที่มีต่อสหกรณ์ หรือฝากไว้กับสหกรณ์ในประเภท
ต่าง ๆ ที่สหกรณ์เปิดให้บริการ เป็นการสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิต ส่งผลให้สหกรณ์มีความมั่นคง
เจริญก้าวหน้า เป็นที่พ่ึงของสมาชิกต่อไป  



 
3 

 

2. Smart Member คือสมาชิกรู้ เป็นแอพพลิเคชั่นที่ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์สามารถ
ตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองได้ตลอดเวลาแบบเรียลไทม์ รวดเร็ว ฉับไว สมาชิกสามารถ
ตรวจสอบได้ที่หน้าจอโทรศัพท์ของตนเอง  โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปยังสหกรณ์ ซึ่งการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชีครบวงจรและเชื่อมโยงกันทุกระบบ จะสามารถค้นหาข้อมูลได้ตลอดเวลาผ่านระบบ Internet  
สร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ ในการก ากับดูแลสหกรณ์ ลดการเกิดทุจริต สร้างความโปร่งใส
และธรรมาภิบาลที่ดีให้สหกรณ์ 

3. Smart Manage  กรรมการสหกรณ์รู้ เป็นแอพพลิเคชั่นที่ช่วยให้คณะกรรมการ ซึ่งเป็น
ผู้บริหารสหกรณ์สามารถติดตามและตรวจสอบการด าเนินการของสหกรณ์ผ่านทางหน้าจอ ได้แบบรายวัน
เพ่ือให้รู้ความเคลื่อนไหวทางการเงิน ผลการด าเนินงานและมีข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ เป็นเครื่องมือ
ให้ผู้บริหารฯใช้ในการก ากับติดตามการท างานของฝ่ายจัดการสหกรณ์ ซึ่งสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ อย่าง
สะดวก ทุกที่ ทุกเวลา ผ่านหน้าจอโทรศัพท์ของตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปที่สหกรณ์ ท าให้
ผู้บริหารสหกรณ์ตัดสินใจในการบริหารงานสหกรณ์ได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์และสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

4. Smart Monitor  ติดตามรู้  เป็นแอพพลิเคชั่นที่ช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารสหกรณ์ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้สอบบัญชีและผู้ก ากับดูแล สามารถติดตามความเคลื่อนไหว และความผิดปกติทาง
การเงินของสหกรณ์ได้แบบวันต่อวัน การติดตามรู้เพ่ือน ามาวิเคราะห์และตรวจสอบสหกรณ์ ถือเป็นการ
เฝ้าระวังและเตือนภัยทางการเงินที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
การใช้เครื่องมือ Smart 4M 

 Smart Me  สามารถเข้าใช้ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพา ระบบ Internet เป็นการใช้บนระบบ off  
line การเปิดใช้รวดเร็ว  จึงสะดวกต่อการใช้ สามารถเข้าบันทึกข้อมูลได้ทุกที่ทุกเวลา แต่ในการใช้ยังมี
ปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ความพร้อมของผู้ใช้  ซึ่งแบ่งได้หลายด้าน  เช่น  ทัศนคติ  สุขภาพส่วนตัว  
ระดับสายตา  ความเข้าใจเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีครัวเรือน  ความชอบ นอกจากนั้น  ยังอาจรวมถึงเวลา  
อารมณ์  เป็นต้น 
   Smart Member  สามารถเข้าใช้ได้กับสหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีที่พัฒนาโดยกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์เชื่อมโยงทุกระบบ  และการบันทึกข้อมูลของสหกรณ์ต้องเป็นปัจจุบัน  ต้องเชื่อมต่อ
สัญญาณ Internet สมาชิกสหกรณ์สามารถเข้าตรวจสอบฐานะการเงินของตนเองได้ เช่น ตรวจสอบ
รายการเคลื่อนไหวทุนเรือนหุ้น เงินฝาก เงินกู้ และการค้ าประกันได้ทุกที่ โดยไม่ต้องเดินทางไปสหกรณ์ 
ไม่ต้องโทรศัพท์สอบถาม  ซึ่งจะเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของสมาชิกเอง แต่ในการใช้ยังมีปัจจัยอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  ความพร้อมของสหกรณ์  ความพร้อมของสมาชิก  ซึ่งแบ่งได้หลายด้าน เช่น  เครือข่ายที่
ใช้ อุปกรณ์ที่ใช้  ทัศนคติ  สภาพพ้ืนที่  สุขภาพส่วนตัว ระดับสายตา นอกจากนั้นยังอาจรวมถึงเวลา 
อารมณ์ ความใส่ใจเป็นต้น   
   Smart Manage สามารถเข้าใช้ได้กับสหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีที่พัฒนาโดย      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์เชื่อมโยงทุกระบบ  และการบันทึกข้อมูลของสหกรณ์ต้องเป็นปัจจุบัน  ต้อง
เชื่อมต่อสัญญาณ  internet  กรรมการสามารถเข้าตรวจดูข้อมูลได้ทุกที่ทุกเวลา  โดยไม่ต้องเดินทางไป
สหกรณ์  สามารถติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ ประจ าวันอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้รู้ความ
เคลื่อนไหวทางการเงิน ผลการด าเนินงานและความเสี่ยง  มีข้อมูลสนับสนุนเพ่ือการตัดสินใจแต่ในการใช้
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ยังมีปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ความพร้อมของสหกรณ์  ความพร้อมของกรรมการ  ซึ่งแบ่งได้ หลาย
ด้าน  เช่น  เครือข่ายที่ใช้  อุปกรณ์ที่ใช้  ระดับสายตา  ทัศนคติ  สภาพพ้ืนที่  อายุของกรรมการ  
นอกจากนั้น  ยังอาจรวมถึงเวลา  อารมณ์  ความใส่ใจ  เป็นต้น 
   Smart Monitor  พัฒนาขึ้นเพ่ือให้ผู้สอบบัญชีหรือผู้ก ากับดูแลรวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
สามารถทราบข้อบ่งชี้ความเสี่ยงทางการเงินของสหกรณ์รวมทั้งการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ซ่ึงผู้สอบ
บัญชีสามารถน าข้อมูลที่ได้รับจากระบบงานนี้มาใช้ในการวางแผนงานสอบบัญชีและเตือนภัยทางการเงิน
ให้แก่สหกรณ์เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในสหกรณ์ผู้ก ากับดูแลสหกรณ์สามารถเรียกดูข้อมูล
การด าเนินงานของสหกรณ์ได้ทุกวันและเข้าก ากับแนะน าแก้ไขได้ทันเวลาข้อมูลที่น ามาใช้ในการเตือนภัย
ทางการเงินหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงของสหกรณ์ประกอบด้วยอัตราส่วนทางการเงินปริมาณธุรกิจรายได้-
ค่าใช้จ่ายและโครงสร้างของงบแสดงฐานะการเงินตามรูปแบบรายการย่อซึ่งสามารถเรียกดูในรายงานใน
รูปแบบ Dashboard  
สารสนเทศเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานขององค์กรในยุคปัจจุบัน 
             ระบบสารสนเทศเป็นระบบที่ประกอบด้วยคน เครื่องคอมพิวเตอร์ และ อุปกรณ์ต่างๆ ที่
ท างานประสานกันเพ่ือจัดท าสารสนเทศ ส าหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน การจัดการและกระบวนการ
ตัดสินใจของผู้บริหารสหกรณ์ ระบบสารสนเทศเป็นการน าเอาคอมพิวเตอร์มาใช้ในการประมวลข้อมูล
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้สารสนเทศที่ต้องการในการน าไปใช้ปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น หรือช่วยในการตัดสินใจ ระบบสารสนเทศท่ีดีและทันสมัยจะสามารถจัดเตรียมรายงานได้ตามความ
ต้องการและสามารถหาค าตอบให้แก่ผู้ตัดสินใจได้ ระบบสารสนเทศที่ดีนั้นจะต้องมีความเหมาะสมกับ
องค์กร ซ่ึงแต่ละองค์กรมีความต้องการสารสนเทศไม่เหมือนกัน ข้ึนอยู่กับเป้าหมายขององค์กรและข้ึนอยู่
กับลักษณะการตัดสินใจของผู้บริหาร  ผู้บริหารมักจะได้รับสารสนเทศที่ไม่ตรงกับความต้องการ เช่น 
ได้รับสารสนเทศมากเกินไป สารสนเทศที่ไม่อยู่ในรูปแบบที่ต้องการ สารสนเทศที่ไม่ได้รับในเวลาที่
ต้องการ  สารสนเทศที่เหมาะสมในการน าไปใช้สนับสนุนการตัดสินใจ การจัดเตรียมสารสนเทศให้กับผู้ใช้
จะเป็นรูปแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ใช้เป็นหลักจึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
      ในการบริหารงานสหกรณ์ก็เช่นเดียวกัน สารสนเทศเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของทุกระดับ 
ในระดับผู้ปฏิบัติงานจะใช้สารสนเทศ เช่น พนักงานใช้ในการบันทึกรายการบัญชีคุมและระบบย่อยเพ่ือ
บอกรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับ สินค้า  ลูกหนี้  ราคาสินค้า  ใบสั่งสินค้าจากลูกค้าเป็นสารสนเทศของ
พนักงานขาย  ผู้จัดการฝ่ายขายจะใช้รายงานเกี่ยวกับการสั่งซื้อสินค้า หรือ สถิติ ของยอดขายสินค้าเป็น
สารสนเทศ   แต่ผู้บริหารระดับสูง หรือ คณะกรรมการสหกรณ์จะใช้สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
วางแผนการด าเนินงาน การด าเนินธุรกิจ หรือใช้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  ในสหกรณ์หนึ่งอาจมี
ข้อมูลที่จะต้องบันทึกมากมาย  เช่น  บัญชีรายรับ รายจ่าย, รายการรับ-ส่งสินค้า , รายการรับช าระหนี้
รายคน , จ านวนลูกหนี้ , การค้ าประกัน,  สมาชิกเข้าใหม่ลาออก , ข้อมูลเตือนหนี้ลูกหนี้ผิดนัด เป็นต้น  
จึงต้องมีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้สะดวกรวดเร็วขึ้น  ท าให้ได้สารสนเทศที่เป็น
ระบบมากขึ้น สารสนเทศจึงมีความส าคัญต่อสหกรณ์ ในการใช้ให้ทันกับเวลาสถานการณ์ ตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้สหกรณ์สามารถแข่งขันได้ อยู่รอดได้ในสังคมปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
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คุณสมบัติส าคัญของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
1) มีความสามารถในการจัดการข้อมูล (Data Manipulation) ซึ่งต้องสามารถปรับปรุง

แก้ไขและจัดการข้อมูลที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
2) มีความปลอดภัยของข้อมูล (Data Security) 
3) มีความยืดหยุ่น (Flexibility) ต้องมีความสามารถในการปรับตัว เพื่อให้สอดคล้องกับการ

ใช้งานหรือปัญหาที่เกิดขึ้น 
4) มีความพอใจของผู้ใช้ (User Satisfaction) 

ประโยชน์ของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
1) ผู้ใช้สามารถเข้าถึงสารสนเทศท่ีต้องการได้อย่างรวดเร็วและได้รับข้อมูลที่ทันสมัย 
2) ผู้ใช้สามารถน าสารสนเทศท่ีได้ มาก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และการวางแผนปฏิบัติการ

ในการท างานได้ 
3) ผู้ใช้สามารถน าสารสนเทศท่ีได้ มาใช้ในการตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงาน 
4) ผู้ใช้สามารถน าสารสนเทศที่ได้ มาใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา หรือ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น การค้นหาสาเหตุ หรือข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน เพ่ือหาวิธีควบคุม 
ปรับปรุง และแก้ไขปัญหา 

5) ผู้ใช้สามารถน าสารสนเทศท่ีได้ มาใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่ายต่าง 
ๆ ที่เกิดข้ึนได้ 
   สารสนเทศที่ได้จากระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ จะเป็นระบบที่ สามารถสนับสนุนข้อมูลให้
ผู้บริหารทั้งสามระดับ คือ ทั้งผู้บริหารระดับต้น ผู้บริหารระดับกลาง และผู้บริหารระดับสูง  โดยส่วนใหญ่
รายงานที่ได้จะเป็นข้อมูลสรุปจากฐานข้อมูลทั้งหมด เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถมองเห็นแนวโน้ม และ
ภาพรวมข้อมูลจากรายงานที่ได้รับ   
2. โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full Pack Accounting 
Software : FAS)  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ออกแบบให้มีรายงานที่ผู้บริหารสหกรณ์สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารงานได้  ดังต่อไปนี้ 

ระบบสมาชิกและหุ้น 
1) รายงานผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ใช้เป็นข้อมูลในการ

พิจารณาอนุมัติเป็นสมาชิก ให้สอดคล้องกับรายงานการประชุมรับสมัครสมาชิกใหม่  ซึ่งมีรายงาน
วิเคราะห์ความสัมพันธ์การรับเงินค่าหุ้นกับค่าธรรมเนียมแรกเข้า   

2) รายงานสมาชิกลาออก ใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาอนุมัติลาออก ก่อนจ่ายคืนค่าหุ้น ในกรณีที่
สมาชิกมีหนี้คงเหลือ และติดภาระค้ าประกัน 

3)  เมนู ประมาณการเงินปันผล สหกรณ์สามารถใช้เมนูนี้ในการประมวลผลให้ทราบประมาณ
การเงินปันผลของรอบปีบัญชีที่ผ่านมา เพ่ือผู้บริหารสหกรณ์น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
คิดค านวณการจัดสรรก าไรเป็นเงินปันผลในอัตราที่เหมาะสมได้  

ระบบเงินให้กู้ 
1) หนังสือเตือนให้ช าระหนี้เงินกู้ 
2) รายงานวิเคราะห์อายุหนี้ 
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ระบบเงินรับฝาก 
ข้อมูลจากระบบเงินรับฝาก เมนู MIS ระบบโปรแกรมฯ ได้อ านวยความสะดวก โดยแสดงรายงาน

ต่าง ๆ เปนขอมูลใหผูบริหารของสหกรณไดใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานสหกรณ์  เช่น   
รายงานแสดงรายการสมาชิกฝากเงินสูงสุด  รายงานประมาณการดอกเบี้ยจ่าย  เป็นต้น 

ระบบสินค้า 
1) รายงานการตรวจนับสินค้า สามารถออกรายงานสินค้าคงเหลือเมื่อสิ้นวัน เพ่ือน าไป

ทดสอบการตรวจนับเปรียบเทียบกับสินค้าที่มีอยู่จริง และออกรายงานสินค้าขาด/เกิน  ใช้ในการควบคุม
คลังสินค้า และบริหารคลังสินค้าให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพได้ 

2) รายงานสินค้าคงเหลือรายงานสินค้าคงเหลือ  รายการสินค้าคงเหลือที่ผิดปกติ เช่น  
รายงานสินค้าคงเหลือน้อยกว่าศูนย์  เป็นต้น 
3. การบริหารงานสหกรณ์ด้วยข้อมูลสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ความคิดเห็นด้านผู้บริหารสหกรณ์  
  ผลจากการศึกษาข้อมูลรายงานการให้บริการและการติดตามผลการใช้งานโปรแกรมฯ 

ระดับจังหวัดและระดับภาค รวมทั้ง วิเคราะห์จากแบบสอบถามกลุ่มเป้าหมาย  สรุปได้ดังนี้ 
1) ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้งานและใช้ข้อมูลจากโปรแกรม

ระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full Pack Accounting Software : 
FAS) ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
   2) ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้ระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้าง
ข้อมูลที่มีคุณค่า (Application Smart 4 M) ในส่วนของ Application Smart Manage 

   กรรมการสหกรณ์ เห็นว่าโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (FAS) 
ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่น ามาใช้ในสหกรณ์ มีประโยชน์ต่อการบริหารงานสหกรณ์  ดังนี้ 
    หลังจากได้ใช้ข้อมูลจากโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร 
(FAS) ในการบริหารงาน กรรมการสหกรณ์สามารถบริหารจัดการสหกรณ์ได้ดีในระดับปานกลาง        
(ผลคะแนนเฉลี่ย 3.29 จากคะแนน 5) 
      หลังได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวิเคราะห์และการใช้ข้อมูลที่ได้รับจาก 
Application Smart Manage กรรมการสหกรณ์มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการสหกรณ์ 
ระดับปานกลาง (ผลคะแนนเฉลี่ย 3.30 จากคะแนน 5) 
    หลังการใช้ Application Smart Manage สหกรณ์สามารถบริหารจัดการสหกรณ์
ไดผ้ลดีในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.23 (ผลคะแนนเฉลี่ย 3.23 จากคะแนน 5) 
    ความพึงพอใจในการให้บริการและแก้ไขปัญหาในการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์
ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (FAS) และนวัตกรรม Application Smart 4 M ที่สหกรณ์แจ้งไปยัง
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ สามารถให้บริการได้ทันที พอใจระดับปานกลาง (ผลคะแนนเฉลี่ย 3.46 
จากคะแนน 5) 
     การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะด้านโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ ให้แก่บุคลากรของ
สหกรณไ์ด้ทั่วถึงและเพียงพอ ความพึงพอใจระดับปานกลาง (ผลคะแนนเฉลี่ย 3.47 จากคะแนน 5) 
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     กรรมการสหกรณ์ มีความเห็นว่าในการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร 
ส าหรับภาคเกษตร (FAS) และนวัตกรรม Application Smart 4 M  สหกรณ์ยังขาดความพร้อมในด้าน
ระบบงานหรือระเบียบปฏิบัติ (Procedure) ที่สอดคล้องกับการท างานของโปรแกรม คะแนนเฉลี่ย 3.40 
รองลงมา คือ  ความพร้อมด้านเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ (Hardware) คะแนนเฉลี่ย 3.39 ด้าน
ระบบที่จ าเป็นต้องใช้ร่วมกับโปรแกรมบัญชี (Software) คะแนนเฉลี่ย 3.37 ด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
โปรแกรมฯ (People ware) คะแนนเฉลี่ย 3.34 และด้านข้อมูลที่จะน าเข้าระบบ (Data ware) คะแนน
เฉลี่ย 3.33 
     กรรมการสหกรณ์ มีความเห็นว่าผลจากการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร 
ส าหรับภาคเกษตร (FAS) และนวัตกรรม Application Smart 4 M  สหกรณ์มีความส าเร็จ มากที่สุด คือ 
สหกรณ์สามารถปิดบัญชีได้เร็วและจัดท างบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินส่งให้ผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบได้เร็วขึ้น คะแนนเฉลี่ย 3.47 รองลงมา คือ ความส าเร็จในการใช้โปรแกรมระบบบัญชีได้เป็น
ปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนระบบลดการซ้ าซ้อนจากระบบมือได้อย่างแท้จริง  คะแนนเฉลี่ย 3.40  ผู้บริหาร
สหกรณ์ใช้ข้อมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการเงินการบัญชีในการบริหารงานสหกรณ์ 
ตัดสินใจในการบริหารงานได้ทันเหตุการณ์  คะแนนเฉลี่ย 3.39 และ 3.38 

ระดับความส าเร็จในการขยายผลสู่การใช้ Application Smart 4M  คะแนนเฉลี่ย 3.37 
มีจ านวนสมาชิกสหกรณ์ที่บันทึก Application Smart Me บัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและบัญชีต้นทุน
ประกอบอาชีพ เพ่ิมมากขึ้น ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.33 
    มีจ านวนสมาชิกสหกรณ์ที่สามารถใช้ Smart Member ในการตรวจสอบข้อมูลของ
ตนเองกับสหกรณ์  เพ่ิมมากข้ึน ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.31 
    ความส าเร็จในภาพรวม ในการใช้ข้อมูลสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
ในการบริหารงานสหกรณ์ ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.33 

ปัญหาอุปสรรค  กรรมการสหกรณ์มีความเห็นว่า ในการใช้ข้อมูลสารสนเทศจาก
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร (FAS) และ Application Smart 4 M  สหกรณ์ประสบปัญหา
และมีข้อจ ากัดมากที่สุด คือ ระบบเครือข่ายไม่เสถียร คะแนนเฉลี่ย 3.31 รองลงมา คือ บุคลากรที่
ปฏิบัติงานขาดทักษะในการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ คะแนนเฉลี่ย 3.29  อุปกรณ์คอมพิวเตอร์มีปัญหา 

คะแนนเฉลี่ย 3.28  และผู้บริหารสหกรณ์ไม่สนับสนุน/ไม่ให้ความส าคัญ คะแนนเฉลี่ย 3.28 

ความคิดเห็นด้านสมาชิกสหกรณ์   
ผลจากการศึกษาข้อมูลรายงานการให้บริการและการติดตามผลการใช้งานโปรแกรมฯ 

ระดับจังหวัดและระดับภาค รวมทั้ง วิเคราะห์จากแบบสอบถามกลุ่มเป้าหมาย  สรุปได้ดังนี้ 
   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า Application Smart 
4 M ในส่วนของ Smart Me ในการบันทึกบัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและต้นทุนอาชีพ 
  ก่อนได้รับการสอนแนะของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์มีความสนใจการบันทึก
บัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและต้นทุนอาชีพ ระดับน้อย คะแนนเฉลี่ย 2.66 
   สมาชิกสหกรณ์เห็นว่า Application Smart Me  ใช้ในการบันทึกบัญชีรับจ่ายในครัวเรือน
และต้นทุนประกอบอาชีพ  สามารถใช้งานไดง้่าย สะดวกและรวดเร็ว ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.40 
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    สมาชิกสหกรณส์ามารถบันทึก Application Smart Me บัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและบัญชี
ต้นทุนประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.30 
   สมาชิกสหกรณ์สามารถใช้ Smart Me บันทึกรับจ่ายประจ าวัน และใช้วางแผนการใช้จ่าย
ในครัวเรือนและการลงทุนท าอาชีพ ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.26  
    สมาชิกสหกรณ์เห็นว่า การใช้ Smart Me บันทึกบัญชีรับจ่ายในครัวเรือนและบัญชีต้นทุน
ประกอบอาชีพ มีประโยชน์ ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.30 
    สมาชิกสหกรณพึ์งพอใจระดับปานกลางในการใช้  Application Smart Me บันทึกบัญชีรับ
จ่ายในครัวเรือนบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ และเรียกดูข้อมูลสรุปยอดรายงานได้ทั้งรายเดือนและรายปี 
คะแนนเฉลี่ย 3.33 
    ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์เกี่ยวกับการใช้ระบบนวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า 
Application Smart 4 M  ในส่วนของ Application Smart Member ในการตรวจสอบข้อมูลของตนเอง
ก่อนได้รับการสอนแนะของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์สนใจค่อนข้างน้อยการในการ
ตรวจสอบข้อมูลของตนเองกับสหกรณ์ คะแนนเฉลี่ย 2.91  หลังการสอนแนะของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
สมาชิกสหกรณ์มีความเข้าใจการใช้  Smart Member เพ่ือตรวจสอบข้อมูลของตนเองระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย 3.37 และเห็นว่า Application Smart Member เพ่ือตรวจสอบข้อมูลของตนเองสามารถ
ใช้งานไดง้่าย สะดวก และ รวดเร็ว ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.41 
   สมาชิกสหกรณ์ได้ใช้ Application Smart Member ในการตรวจสอบข้อมูลของตนเองกับ
สหกรณ ์ มากที่สุด คือ ตรวจสอบการถือหุ้น คะแนนเฉลี่ย 3.31 รองลงมา คือ ตรวจสอบเงินฝากคงเหลือ 
คะแนนเฉลี่ย 3.30  ตรวจสอบหนี้เงินกู้คงเหลือ คะแนนเฉลี่ย 3.27 และน้อยที่สุด คือ ตรวจสอบภาระ  
ค้ าประกัน คะแนนเฉลี่ย 3.24      
 สมาชิกสหกรณ์เห็นว่าการใช้ Application Smart Member ในการตรวจสอบข้อมูลของ
ตนเองกับสหกรณ์ มีประโยชน์ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.31  และเห็นว่าการตรวจสอบข้อมูลของ
ตนเองกับสหกรณ์ โดยใช้ Application Smart Member ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ได้มีส่วนร่วมในการก ากับ
ดูแลสหกรณ์ ระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 3.30 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
1. ผู้บริหารสหกรณ์ควรให้ความส าคัญในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ในการ

บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างสม่ าเสมอ สามารถตัดสินใจได้ทันเหตุการณ์  ซึ่งมี
แนวทางการใช้ข้อมูลสารสนเทศที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในการบริหารงานสหกรณ์  โดยใช้
โปรแกรมระบบบัญชีให้เป็นปัจจุบัน มีการปรับเปลี่ยนระบบลดการซ้ าซ้อนจากระบบมืออย่างแท้จริง เป็น
พ้ืนฐานในการขยายผลสู่การใช้ Application Smart 4M ได้ส าเร็จ  ผู้บริหารสหกรณ์ใช้ข้อมูลจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  สามารถตัดสินใจในการบริหารงาน
ได้ทันเหตุการณ ์

2. พัฒนาให้มีความพร้อมในด้านในด้านระบบงานหรือระเบียบปฏิบัติ (Procedure) ที่
สอดคล้องกับการท างานของโปรแกรม  ความพร้อมด้านเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ (Hardware) 
ด้านระบบที่จ าเป็นต้องใช้ร่วมกับโปรแกรมบัญชี (Software) ด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงานโปรแกรมฯ 
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(People ware) และด้านข้อมูลที่จะน าเข้าระบบ (Data ware)  เพ่ือบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์ สามารถแข่งขันได้ 

3. สหกรณค์วรให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศ  
4. ควรส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ใช้ Application Smart Member ในการตรวจสอบข้อมูล

ของตนเองกับสหกรณ์ มีประโยชน์ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ได้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลสหกรณ์  
5. ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ระดับจังหวัดและระดับภาค ส่วนภาครัฐ ได้แก่ 

หัวหน้าส านักงานฯ ผู้สอบบัญชี ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ที่ท าหน้าที่ดูแลแนะน าสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่กลุ่มงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระดับภาค ที่ท าหน้าที่ให้บริการและติดตามผลการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์
ครบวงจร ส าหรับภาคเกษตร (Cooperative Full Pack Accounting Software : FAS) และระบบ
นวัตกรรมเพ่ือสร้างข้อมูลที่มีคุณค่า (Smart 4 M)  ใช้เป็นแนวทางในการดูแลให้บริการและส่งเสริม
สหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีและ Application Smart 4M ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และ
สามารถขยายผลไปยังสหกรณ์อ่ืน ๆ ต่อไป 
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การวิเคราะห์เตือนภัย ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ 
โดย  สุภัคจิรา  ปิ่นจอม 

 
 ปัจจุบันการบริหารงานของสหกรณ์ ประสบปัญหาจากการท าธุรกรรมที่มีความเสี่ยงเพ่ิมมาก

ขึ้น โดยเฉพาะสหกรณ์ที่มีการน าเงินไปลงทุนที่มีความเสี่ยง ส่วนใหญ่ใช้ความเชื่อถือในตัวบุคคลและ
สถาบัน ไม่มีหลักประกัน หรือมีหลักประกันที่ไม่เพียงพอต่อมูลค่าการลงทุน อีกทั้ง ผู้บริหารสหกรณ์ไม่ได้
ศึกษาความเสี่ยงกับผลตอบแทนที่จะได้รับ และไม่มีการประเมินสถานการณ์อนาคตก่อนการลงทุน เมื่อ
เกิดสถานการณ์เสี่ยง สถาบันที่สหกรณ์ได้น าเงินไปลงทุนเกิดภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงิน จนไม่
สามารถให้คืนได้ จากสาเหตุผลการด าเนินงานขาดทุน มียอดขาดทุนสะสม และมีส่วนขาดแห่งทุน หรือ
มูลค่าหุ้นติดลบ จึงส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ที่ลงทุน ต้องรับรู้มูลค่าความเสียหายต้องรับภาระค่าเผื่อ 
กระทบเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่  ทั้งนี้ ส่วนส าคัญเกิดจากผู้บริหารสหกรณ์ขาดข้อมูลที่เพียงพอและเป็น
ปัจจุบันเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ และไม่ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงก่อนตัดสินใจลงทุน  ดังนั้น สหกรณ์ควรจะมี
แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการลงทุน เพ่ือส่งสัญญานเตือนภัย ก่อนการตัดสินใจของผู้บริหาร
สหกรณ์ สามารถพิจารณาหลีกเลี่ยงการลงทุนที่มีความเสี่ยง เพ่ือระมัดระวังป้องกันความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นกับเงินลงทุนของสหกรณ์ได้  ผู้น าเสนอผลงานจึงได้จัดท าผลงานเรื่อง การวิเคราะห์เตือนภัย ความเสี่ยง
ในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารสหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
การลงทุน การตัดสินใจลงทุน และผู้สอบบัญชีสหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เตือนภัยให้กับ
สหกรณ์ ก่อนการน าเงินไปลงทุน รวมทั้งส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่สหกรณ์ท่ีมีความเสี่ยงด้านเงินลงทุน  

ส าหรับการศึกษานี้มีเนื้อหาโดยสรุปได้ ดังนี้ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ก าหนดไว้ว่า เงินของ

สหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้  (1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน  (2) ฝาก
ในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์  
(3) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ  (4) ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์  (5) ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน  (6) ซื้อหุ้นของสถาบันที่
ประกอบธุรกิจอันท าให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์โดยได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  (7) ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติก าหนด 

ประกาศ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง ข้อก าหนดการฝากหรือลงทุนอย่าง
อ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 3 กรกฎาคม 2558  ก าหนดว่าเงินของสหกรณ์อาจฝากหรือ
ลงทุนได้ ดังต่อไปนี้  (1) บัตรเงินฝากที่ธนาคารเป็นผู้ออก  (2) ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้รับรองสลักหลัง
หรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้สลักหลังหรือรับอาวัลโดยไม่มีข้อจ ากัดความรับผิด  (3) 
ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ธนาคารซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออก  (4) บัตรเงินฝากหรือใบรับเงินฝากที่ออก
โดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ซึ่งสถาบันคุ้มครองเงินฝากประกันการช าระคืนต้นเงิ นและ
ดอกเบี้ย  (5) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่นิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นผู้ออกภายใต้โครงการแปลงสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตตามพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์  เป็นหลักทรัพย์ 



 
2 

 

พ.ศ.2540 และตราสารแสดงสิทธิในหนี้นั้นได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแต่ระดับ A- ขึ้นไป จาก
บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์  (6) หุ้นกู้ที่มีหลักประกันหรือหุ้นกู้ไม่ด้อยสิทธิที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือตั้งแต่ระดับ 
A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์  (7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและอยู่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (การน า
เงินไปฝากหรือลงทุนตาม (7) รวมกันต้องไม่เกินทุนส ารองของสหกรณ์และต้องผ่านการอนุมัติจากที่
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ก่อนจึงจะด าเนินการได้ 

กฎกระทรวง ว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 30 
พฤษภาคม 2550  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 18 มิถุนายน 2550  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 16 
ตุลาคม 2550 (เมื่อพ้น 120 วัน นับแต่วันประกาศ) 

ก าหนดให้สหกรณ์ (มิใช่ชุมนุมสหกรณ์) ต้องด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง เฉลี่ยรายเดือนไม่ต่ ากว่า
อัตราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซึ่งต้องก าหนดไม่ต่ ากว่าร้อยละหนึ่งและไม่เกินร้อยละยี่สิบของยอดเงิน
ฝากทั้งหมด จ านวนสินทรัพย์สภาพคล่องที่ต้องด ารงให้ค านวณโดยน าส่วนเฉลี่ยรายเดือนของยอด
สินทรัพย์สภาพคล่องในทุกสิ้นวันหารด้วยส่วนเฉลี่ยรายเดือนของยอดเงินฝากในทุกสิ้นวันทั้งนี้ให้นับวัน
หยุดท าการรวมค านวณเข้าด้วย 
   สินทรัพย์สภาพคล่องที่สหกรณ์ซึ่งมิใช่ชุมนุมสหกรณ์ต้องด ารงไว้ ได้แก่ (1) เงินสด (2) เงินฝากที่
ชุมนุมสหกรณ์หรือธนาคาร  (3) บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารซึ่งมีระยะเวลาการฝากเงินไม่เกินหนึ่งปี  
(4) หลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน  (5) พันธบัตรของธนาคาร
แห่งประเทศไทย  (6) ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกโดยชุมนุมสหกรณ์ซึ่งมีระยะเวลาคงเหลือก่อนวันถึงก าหนดใช้
เงินไม่เกินหนึ่งปี  (7) ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ซึ่งมีระยะเวลา
คงเหลือก่อนวันถึงก าหนดใช้เงินไม่เกินหนึ่งปีและกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประกันการใช้เงิน  (8) ตั๋วแลกเงินซึ่งธนาคารรับรองสลักหลังหรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใช้เงินซึ่งธนาคาร
สลักหลังหรือรับอาวัลทั้งนี้โดยไม่มีข้อก าหนดจ ากัดความรับผิดของธนาคาร  (9) สินทรัพย์อ่ืนที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด   สินทรัพย์ตาม (1) ถึง (9) ต้องเป็นสินทรัพย์ที่ปราศจากภาระผูกพัน  โดยให้สหกรณ์
รายงานเกี่ยวกับการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องในแต่ละเดือนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามแบบและ
รายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดภายในสิบห้าวันนับแต่วันสุดท้ายของเดือน 
 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 105 (ปรับปรุง 2559) สภาวิชาชีพบัญชี  เรื่องเงินลงทุนในตรา
สารหนี้และตราสารทุน ค านิยาม ค าศัพท์ที่ใช้ในมาตรฐานการบัญชีฉบับนี้มีความหมายโดยเฉพาะ ดังนี้  
   เงินลงทุน หมายถึง สินทรัพย์ที่กิจการมีไว้เพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่งให้กับกิจการ ไม่ว่าจะอยู่ในรูป
ของส่วนแบ่งที่จะได้รับ (เช่น ดอกเบี้ย ค่าสิทธิและเงินปันผล) ในรูปของราคาที่เพ่ิมขึ้น หรือในรูปของ
ประโยชน์อย่างอ่ืนที่กิจการได้รับ (เช่น ประโยชน์ที่ได้รับจากความสัมพันธ์ ทางการค้า)  
  เงินลงทุนชั่วคราว หมายถึง เงินลงทุนที่กิจการตั้งใจจะถือไว้ไม่เกิน 1 ปี เงินลงทุนชั่วคราว
รวมถึงหลักทรัพย์เพ่ือค้าหลักทรัพย์เผื่อขาย เงินลงทุนทั่วไป และตราสารหนี้ที่จะครบก าหนดภายใน 1 ปี  
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  เงินลงทุนระยะยาว หมายถึง เงินลงทุนที่กิจการตั้งใจจะถือไว้เกิน 1 ปี เงินลงทุนระยะยาวรวมถึง
ตราสารทุนที่จัดประเภทเป็นหลักทรัพย์เผื่อขาย เงินลงทุนทั่วไป ตราสารหนี้ที่จัดประเภทเป็นหลักทรัพย์
เผื่อขายและตราสารหนี้ที่จะถือจนครบก าหนด  
   หลักทรัพย์เพ่ือค้า หมายถึง เงินลงทุนในตราสารหนี้ทุกชนิดหรือตราสารทุนในความต้องการ
ของตลาดที่กิจการถือไว้โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่จะขายในอนาคตอันใกล้ ท าให้กิจการถือหลักทรัพย์นั้นไว้
เป็นระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือหาก าไรจากการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย์  ดังนั้น หลักทรัพย์เพ่ือค้าจึงมี
อัตราการหมุนเวียนสูง 
   หลักทรัพย์เผื่อขาย หมายถึง เงินลงทุนในตราสารหนี้ทุกชนิดหรือตราสารทุนในความต้องการ
ของตลาดซึ่งไม่ถือเป็นหลักทรัพย์เพ่ือค้า และในขณะเดียวกันไม่ถือเป็นตราสารหนี้ที่จะถือจนครบก าหนด
หรือเงินลงทุนในบริษัทย่อยหรือ บริษัทร่วม การร่วมค้า หลักทรัพย์เผื่อขายสามารถแยกประเภทเป็นเงิน
ลงทุนชั่วคราวหรือเงินลงทุนระยะยาว  
  เงินลงทุนทั่วไป หมายถึง เงินลงทุนในตราสารทุนที่ไม่อยู่ในความต้องการของตลาดท าให้
กิจการไม่สามารถจัดประเภทเป็นหลักทรัพย์เพ่ือค้าหรือหลักทรัพย์เผื่อขาย เงินลงทุนทั่วไปสามารถแยก
ประเภทเป็นเงินลงทุนชั่วคราวหรือเงินลงทุนระยะยาว  
   ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบก าหนด หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทตราสารหนี้ ที่
กิจการมีความตั้งใจแน่วแน่และมีความสามารถท่ีจะถือไว้จนครบก าหนดไถ่ถอน  
  ตราสารทุน หมายถึง สัญญาที่แสดงว่าผู้ถือตราสารมีความเป็นเจ้าของในส่วนได้เสียคงเหลือ
ของกิจการที่ไปลงทุน มาตรฐานการบัญชี  
  ตราสารหนี้ หมายถึง สัญญาที่แสดงว่าผู้ออกตราสารมีภาระผูกพันทั้งทางตรงและทางอ้อมที่
จะต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อ่ืนให้แก่ผู้ถือตราสารตามจ านวนและเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้โดยชัดเจนหรือ
โดยปริยาย  

ความเสี่ยงหลัก 5 ข้อในการลงทุนตราสารหนี้ 
   การลงทุน ไม่ว่าจะลงทุนในหุ้นหรือในตราสารหนี้ก็มีความเสี่ยง แต่เสี่ยงคนละแบบ ถ้าอยาก
ได้ผลตอบแทนสูง นอกจากจะลงทุนในจ านวนมากขึ้นแล้วยังลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงขึ้นด้วย
มูลค่าการลงทุนเท่าเดิม ก็ท าให้มีโอกาสได้ผลตอบแทนสูงขึ้นเป็นไปตามหลักการลงทุน High risk high 
return  ความเสี่ยงจากการลงทุนในตราสารหนี้มีหลากหลาย แต่ความเสี่ยงบางอย่างก็ป้องกันและ
หลีกเลี่ยงได้ โดยความเสี่ยงหลัก ๆ จากการลงทุนในตราสารหนี้มีด้วยกัน 5 ด้าน คือ 
   1) ความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ (Credit/Default Risk) ความเสี่ยงในการผิดนัด
ช าระหนี้ เป็นความเสี่ยงที่บริษัทผู้ออกตราสารหนี้เกิดวิกฤติ ที่ท าให้ไม่สามารถช าระดอกเบี้ยหรือเงินต้น
คืนได้ ท าให้นักลงทุนอาจจะไม่ได้รับเงินคืนหรือได้รับไม่เต็มจ านวนความเสี่ยงนี้ถือเป็นความเสี่ยงหลักของ
การลงทุนในตราสารหนี้ 
    2) ความเสี่ยงจากสภาพคล่อง (Liquidity Risk) เกิดขึ้นจากการที่ตราสารหนี้นั้นไม่มี
สภาพคล่องในตลาดในกรณีที่นักลงทุนต้องการจะขายตราสารหนี้ ก็อาจขายไม่ได้ในเวลาที่ต้องการ หรือ
ขายไม่ได้ ณ ราคาที่ต้องการ เช่น ราคาที่ขายจริงต่ ากว่าราคาที่ควรจะเป็น หากนักลงทุนมีความประสงค์  
ที่จะถือตราสารหนี้ไปจนครบก าหนด ก็ไม่ต้องกังวลกับความเสี่ยงนี้ 
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   3) ความเสี่ยงของอัตราดอกเบี้ย (Interest rate Risk) ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 
คือ ความเสี่ยงจากการที่ราคาตราสารหนี้จะลดลงเมื่ออัตราดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลง เนื่องจากราคาตราสาร
หนี้         จะแปรผกผันกับอัตราดอกเบี้ยแต่ถ้าถือตราสารจนครบก าหนดอายุ จะไถ่ถอนได้ตามราคาหน้า
ตั๋วเสมอ ดังนั้น นักลงทุนสามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ได้โดยการถือตราสารจนครบก าหนดอายุ 

   4) ความเสี่ยงจากเงินเฟ้อ (Inflation Risk) คือ หากลงทุนในตราสารหนี้ที่ให้
ผลตอบแทนคงที่ ในขณะที่เงินเฟ้อสูงขึ้นเรื่อยๆ จะส่งผลให้อัตราผลตอบแทนที่แท้จริงลดลงความเสี่ยงนี้
อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยการลงทุนในตราสารหนี้ชดเชยเงินเฟ้อ หรือตราสารหนี้อัตราดอกเบี้ยลอยตัว เป็นต้น 

   5) ความเสี่ยงจากการน าเงินไปลงทุนต่อ (Reinvestment Risk) เกิดขึ้นในกรณีที่นัก
ลงทุนได้รับเงินต้นหรือดอกเบี้ยแล้วน าไปลงทุนต่อได้ที่อัตราดอกเบี้ยต่ าลงเป็นความเสี่ยงที่มีน้ าหนักมาก
ขึ้นในช่วงดอกเบี้ยขาลง และการลงทุนใน Callable Bond ที่เมื่ออัตราดอกเบี้ยลดลง ผู้ออกจึงมักใช้สิทธิ
ไถ่ถอน ตราสารก่อนก าหนด เพื่อลดต้นทุนการจ่ายดอกเบี้ย และท าการออกตราสารหนี้ชุดใหม่ทดแทน ใน
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่า ท าให้นักลงทุนเกิดความเสี่ยงในการน าเอาเงินไปลงทุนต่อในผลตอบแทนที่ลด 

   เมื่อทราบถึงความเสี่ยงจากการลงทุนในตราสารหนี้แต่ละชนิดแล้ว นักลงทุนควรเลือก
ลงทุนในตราสารหนี้ที่ผู้ลงทุนสามารถรับความเสี่ยงได้ และเหมาะสมกับนโยบายการลงทุนของผู้ลงทุน 
  ทางเลือกในการลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงิน  

การลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงินนั้น ผู้ลงทุนจะได้รับผลตอบแทนเป็นตัวเงิน (money) 
โดยการลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงิน แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

 1) การลงทุนที่ให้ผลตอบแทนแน่นอน (fixed-incomeinvestment) เช่น บัตรเงินฝาก 
(certificates of deposits)  ตั๋วเงินคลัง (treasury bill)  พันธบัตรรัฐบาล (treasury bond)  หุ้นกู้ 
(corporate bond)  หุ้นกู้มีประกัน (secured bond)  หุ้นกู้ด้อยสิทธิ (subordinated bond)  หุ้น
บุริมสิทธิ (preferred stock) 

 2) การลงทุนในตราสารทุน (equity investment) เช่น  หุ้นสามัญ (common stock) 
ใบส าคัญแสดงสิทธิในผลประโยชน์ที่เกิดจากหุ้นสามัญ (American depository receipt)  และ ใบส าคัญ
แสดงสิทธิ (warrant)  

 3) การลงทุนในกองทุนรวม ซึ่งบริหารโดยบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน หรือ บริษัท
จัดการลงทุน (investment company)  

 4) การลงทุนในตราสารอนุพันธ์ (derivatives investment) เช่น สัญญาซื้อขาย 
ล่วงหน้า (futures contract) และออปชัน (option)  

Rating การวัดความเสี่ยงด้านเครดิตของหุ้นกู้ จากการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ  
    กรณีสหกรณ์ลงทุนในหุ้นกู้ ต้องมกีารวิเคราะห์ด้านความเสี่ยงของฐานะทางการเงินของหุ้น

กู้นั้น ๆ ว่าได้รับการจัดอันดับเครดิต หรือจัดอันดับความน่าเชื่อถือจากบริษัทจัดอันดับเครดิตในประเทศ ที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) เพ่ือเป็นข้อมูลที่
ส าคัญในการตัดสินใจลงทุน โดยเป็นด่านแรกของเครื่องมือวัดความเสี่ยงด้านเครดิตของหุ้นกู้   สหกรณ์ที่
ลงทุนสามารถใช้อันดับเครดิตนี้ในการประเมินความเสี่ยงว่าจะสามารถลงทุนได้หรือไม่  ทั้งนี้ สหกรณ์ที่
ลงทุนมีหน้าที่ต้องติดตามฐานะทางการเงินของบริษัทผู้ออกหุ้นกู้อย่างใกล้ชิดตลอดระยะเวลาที่ลงทุน  
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   อันดับเครดิตเป็นค่าอ้างอิงที่แสดงว่าผู้ออกหุ้นกู้มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถช าระดอกเบี้ย 
และเงินต้นตามก าหนด โดยหุ้นกู้ท่ีมีอันดับเครดิตดีหรือสูง หมายความว่า มีความเสี่ยงที่จะไม่ช าระเงินตาม
ก าหนดในระดับต่ า และมีความมั่นคงทางการเงินในระดับสูง และหุ้นกู้ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือต่ า          
มีความหมายในทางตรงข้าม คือ มีความเสี่ยงที่จะช าระเงินตามก าหนดไม่ได้ในระดับสูง เนื่องจากความ
มั่นคงทางการเงินอยู่ในระดับต่ า  อันดับเครดิตของหุ้นกู้ที่ประกาศโดยสถาบันจัดอันดับ เครดิตในประเทศ 
2 ราย คือ บริษัท ทริสเรทติ้ง จ ากัด และ บริษัท ฟิทช์ เรทติ้ง (ประเทศไทย) จ ากัด เรียงตามล าดับจาก
อันดับเครดิตที่สูงที่สุด ดังนี้ 

AAA อันดับเครดิตสูงที่สุด มีความเสี่ยงต่ าที่สุดที่จะไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด 
AA อันดับเครดิตรองลงมา และถือว่ามีความเสี่ยงต่ ามากที่จะไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

ตามก าหนด 
A ความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า 

BBB ถือว่ามีความเสี่ยงและความสามารถในการช าระหนี้ในระดับปานกลาง 
BB มีความเสี่ยงในระดับสูง 
B มีความเสี่ยงในระดับสูงมาก 
C มีความเสี่ยงในระดับสูงที่สุด 
D อยู่ในสถานะของการผิดนัดช าระหนี้ 

   อันดับเครดิตข้างต้น จะมีเครื่องหมาย + หรือ – เช่น AA - A + เพ่ือแสดงความแตกต่างกัน 
ของอันดับเครดิตเพ่ิมขึ้น ตามมาตรฐานสากลอันดับเครดิตตั้งแต่ BBB ขึ้นไปจนถึง AAA ถือว่าหุ้นกู้
ดังกล่าวอยู่ในระดับน่าลงทุน (Investment grade) ส่วนอันดับเครดิตที่ต่ ากว่า BBB ลงไป มักเป็นหุ้นกู้ใน
ระดับท่ีลงทุนเพื่อเก็งก าไร (Speculative) 

ทั้งนี้ ตามประกาศ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง ข้อก าหนดการฝาก
หรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 3 กรกฎาคม 2558  ก าหนดว่าเงินของ
สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้  (6) หุ้นกู้ที่มีหลักประกันหรือหุ้นกู้ไม่ด้อยสิทธิที่ได้รับการจัดอันดับความ
น่าเชื่อถือตั้งแต่ระดับ A- ขึ้นไป  

ผลการศึกษา จากการวิเคราะห์เตือนภัย ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ ได้ท าการวิเคราะห์จากข้อมูลของ
สหกรณ์ กรณีศึกษาในจังหวัดสงขลา 3 แห่ง  เป็นสหกรณ์นอกภาคเกษตร 2 แห่ง ประเภทสหกรณ์ออม
ทรัพย์ และประเภทสหกรณ์บริการ และเป็นสหกรณ์ภาคเกษตร 1 แห่ง โดยใช้ชื่อสมมุติในการน าเสนอ
ข้อมูล ดังนี้ 
 กรณีศึกษาที่ 1 สหกรณ์ออมทรัพย์สมิหลา  จ ากัด   

 ประเภทออมทรัพย์ ขนาดใหญ่พิเศษ  ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
 กรณีศึกษาที่ 2 สหกรณ์บริการถิ่นแดนใต้  จ ากัด   

 ประเภทบริการ  ขนาดใหญ่มาก  ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31  ธันวาคม  2562 
 กรณีศึกษาที่ 3 สหกรณ์การเกษตรเฟ่ืองฟ้า จ ากัด   

 ประเภทการเกษตร  ขนาดใหญ่พิเศษ ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30  มิถุนายน  2562 
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 ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ 
1. วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินงาน

ตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทขึ้นไป และวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินที่มีความเสี่ยงตามเกณฑ์ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และสภาเครดิตยูเนี่ยนโลก 

2. วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินในมุมมอง 6 มิติ CAMELS จากงบการเงินของสหกรณ์ 
เพ่ือหาข้อบ่งชี้ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ 

3. วิเคราะห์ Rating การวัดความเสี่ยงด้านเครดิตของหุ้นกู้ จากการจัดอันดับความ
น่าเชื่อถือ กรณีสหกรณ์ลงทุนในหุ้นกู้ 

4. วิเคราะห์ความเสี่ยงกรณีสหกรณ์น าเงินไปลงทุนขัดกับพระราชบัญญัติสหกรณ์และ
กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

5. สรุปผลความเสี่ยงในภาพรวมในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ ์

กรณีศึกษาที่ 1 สหกรณ์ออมทรัพย์สมิหลา  จ ากัด  ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
     การลงทุนของสหกรณ์ฯ โดยรวมเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 
(ปรับปรุง 2562) มาตรา 62 และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง“ข้อก าหนดการ
ฝากหรือการลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ฯ พ.ศ. 2558” 
   ณ  วันที่ 31 ธันวาคม 2562 สหกรณ์ลงทุนโดยให้บริษัทหลักทรัพย์ในประเทศ 8 แห่ง 
คือ  1) บลจ.ทุนทิสโก้ จก.  2) บลจ.ไทยพาณิชย์ จก.  3) บลจ.ภัทร จก.  4) บลจ.กรุงไทย จก. 5) บลจ. 
เอ็มเอฟซี จก.  6) บลจ.กสิกรไทย จก.  7) บลจ. วรรณ จก.  8) บลจ. แลนด็ แอนด์ เฮ้าส์ จก.           
เป็นผู้บริหารจัดการในเงินลงทุนประเภทตราสารทุน และ/หรือตราสารหนี้ต่าง ๆ ภายใต้สัญญาการจัดการ
กองทุนส่วนบุคคล ซึ่งความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนอยู่ในความรับผิดชอบของสหกรณ์   
    สหกรณ์ฯ ลงทุนในหุ้นชุมนุมสหกรณ์.....ไทย จ ากัด จ านวน 101,000,000.00 บาท         
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562 ฐานะการเงินของชุมนุมสหกรณ์.....ไทย จ ากัด มีผลขาดทุนสะสม และไม่ได้มี
การจ่ายปันผลให้สมาชิก จากกรณีดังกล่าวอาจท าให้สหกรณ์ฯ มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถถอนหุ้นคืนได้
ซึ่งอาจกระทบต่อมูลค่าหุ้นที่ลงทุน สหกรณ์ตั้งค่าเผื่อการด้อยคุณภาพเงินลงทุนในหุ้นชุมนุมสหกรณ์ฯ 
ดังกล่าวเบื้องต้น จ านวน 3,478,635.94 บาท และมีการพิจารณาทบทวนการตั้งค่าเผื่อการปรับมูลค่าหุ้น
ดังกล่าว ตามหลักความระมัดระวัง และมีมติให้ตั้งค่าเผื่อการด้อยคุณภาพเงินลงทุนในหุ้นชุมนุมสหกรณ์...
ไทย จ ากัด เพ่ิมเติม ทุกปี เพ่ือรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น  ซึ่งเป็นไปตามหนังสือกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ท่ี กษ 0404/ว 53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 
     สหกรณ์ฯ ได้เข้าท าสัญญาซื้อหุ้นบริษัท สหประกันชีวิต จ ากัด (มหาชน) ที่กรมบังคับคดี
ได้ด าเนินการขายทอดตลาดในราคา 102.15 ล้านบาท โดยสหกรณ์ฯ ได้จ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการ
ลงทุนที่มีความเสี่ยงสูง  การซื้อหุ้นดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายด้านการ
ลงทุน  ตาม มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562   
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กรณีศึกษาที่ 2 สหกรณ์บริการถิ่นแดนใต้  จ ากัด ขนาดใหญ่มาก ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
    ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ โดยรวมมีความเสี่ยงสูง 
จากการที่สหกรณ์น าเงินไปลงทุนในโครงการ จ านวน 9 โครงการ เป็นเงิน 10,244,300.00 บาท   

1. ลงทุนไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 
โดยการน าเงินไปลงทุนในที่ดินปริก 9 แปลงเป็นเงิน 3,000,000.00 บาท โดยการแต่งตั้งให้คณะกรรมการ 
ด าเนินการ, ผู้จัดการ และสมาชิก เป็นผู้รับสัญญาแทนสหกรณ์ โดยสหกรณ์เป็นตัวการ ซึ่งเข้าลักษณะเป็น
กิจการของสหกรณ์เอง แต่สหกรณ์ไม่ได้ด าเนินการในชื่อของสหกรณ์ ให้ตัวแทนที่ได้รับการแต่งตั้งท าการ
แทนสหกรณ์ เป็นลักษณะที่มิเข้าข่ายเงินลงทุนตามที่บันทึกบัญชีไว้  

2. ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตาม
มาตรา 62 (2)(6) และ (7) และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่องข้อก าหนดการ
ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2558 จ านวน 10 รายการ ได้แก่ 
เงินลงทุนบริษัทบางเทาวิลเลจ รีสอร์ท จ ากัด จ านวน 1,274,700.00 บาท และการลงทุนโดยสหกรณ์ให้
เงินแก่สมาชิกไปลงทุน จ านวน 4 รายการ เป็นเงิน 5,700,000.00 บาท และบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิก 
เป็นเงิน 300,000.00 บาท โดยไม่มีหลักประกันแต่อย่างใด เป็นลักษณะที่ไม่เข้าข่ายเงินลงทุน 

กรณีศึกษาที่ 3 สหกรณ์การเกษตรเฟื่องฟ้า จ ากัด   
  ประเภทการเกษตร  ขนาดใหญ่พิเศษ  ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30  มิถุนายน  2562 
     ผลการวิเคราะห์การน าเงินไปลงทุนของสหกรณ์ โดยรวมไม่มีความเสี่ยง โดยลงทุนในหุ้น
ชุมนุมสหกรณ์ และหุ้น ธกส. เป็นเงินลงทุนทั่วไป ภายใต้กฎหมาย พระราชบัญญัติสหกรณ์ โดยถูกต้อง 

 
บทสรุป ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารสหกรณ์ควรให้ความส าคัญในการประเมินความเสี่ยงก่อนการน าเงินของสหกรณ์     
ไปลงทุน และปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ พระราชบัญญัติสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งศึกษาข้อมูลแวดล้อมที่ส่งสัญญานเตือนภัย ก่อนตัดสินใจลงทุน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ หากเกิดความเสียหายกับเงินลงทุน ซึ่งอาจต้องพิจารณาการด้อยค่าของเงินลงทุนให้เป็นไป
ตามข้อเท็จจริง จะมีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ์  

2. หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และผู้สอบบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทส าคัญในการ
วิเคราะห์เตือนภัยทางการเงินแก่สหกรณ์ให้ทันท่วงที จากข้อมูลแวดล้อมที่จะส่งสัญญานเตือนภัย การ
ลงทุนที่มีความเสี่ยงของสหกรณ์ รวมทั้ง ให้ค าปรึกษาแนะน า ตอบข้อหารือเมื่อสหกรณ์ลงทุนที่มีความ
เสี่ยงเกิดประสบปัญหาผลกระทบต่องบการเงิน ในการพิจารณาตั้งค่าเผื่อการด้อยค่าของเงินลงทุนให้
เพียงพอเป็นไปตามหลักความระมัดระวังและตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ที่ก าหนด  
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